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Modificacion del Manual de Procedimientos de la EDUSI LA ALIANZA

Visto que el pasado 22 de julio de 2020 se nombré a Angel Martinez Caballero como nuevo
Interventor Municipal del Ayuntamiento de Almendralejo, se ha modificado el organigrama
de la Unidad de Gestién actualizando su actual composicién.

Se ha incorporado el registro documental a través de plataforma Gestiona.
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1. Disposiciones de caracter general

1.1. Informacién presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)
Nombre de entidad local

Naturaleza juridica

Direccion postal

Direccion de correo electrénico corporativo

Teléfono 924 670 507

Datos de la persona de contacto
Nombre y apellidos

Cargo
Direccion postal
Direccién de correo electrénico

924 670 507
(extension: 6244)

Teléfono

Ayuntamiento de Almendralejo

Administracion Publica (entidad que integra la
Administracion Local)

Calle Mérida, 2, 06200 Almendralejo, Badajoz,
Badajoz

edusi@almendralejo.es

Fax 924 671149

Maria lzquierdo Mora

Jefa de Seccion de Formacién, Empleo e
Industria

Calle Mérida, 2, 06200 Almendralejo, Badajoz,
Badajoz

maria.izquierdo@almendralejo.es

Fax 924671149

Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE)

Titulo

Plurirregional de Espafia FEDER 2014-20

CCl 2014ES16RFOP0O02

Ejes prioritarios en los

EP12: Eje URBANO

que interviene

Objetivos Temadticos en
los que interviene

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion y el acceso a las mismas.

OT4. Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en
todos los sectores.

OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

Prioridades de Inversién | Pl 2.C. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la

en los que interviene administracion

electronica.
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Pl 4.E. Fomento de estrategias de reduccién del carbono para
todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido
el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

Pl 6.C. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo de
patrimonio natural y cultural.

Pl 6.E. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar
las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccion
del ruido.

Pl 9.B. Apoyo a la regeneracion econdmica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

Objetivos especificos en | OE 2.3.3 (020c3). Promover las TIC en Estrategias de desarrollo
los que interviene urbano integrado a través de actuaciones en Administraciéon
electrénica local y Smart Cities.
OE 4.5.1 (040e1). Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana
rural, mejora de la red viaria, transporte ciclista, etc.
OE 4.5.3 (040e3). Mejora de la eficiencia energética y aumento
de energia renovable en las dreas urbanas.
OE 6.3.4 (060c4). Promover la proteccion, fomento y desarrollo
del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en
particular de interés turistico.
OE 6.5.2 (060e2). Acciones integradas de revitalizacion de
ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente.
OE 9.8.2 (090h2). Regeneracion fisica, econdmica y social del
entorno urbano en areas desfavorecidas a través de Estrategias
urbanas integradas.

Fondo(s) gestionados por | FEDER @ Otrosfl
el Ol

Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE)
Titulo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-20
CCl 2014ES16RFOP002

Ejes prioritarios en los

_ ) EP13: Eje Asistencia Técnica
que interviene

Objetivos Tematicos en | OT99. Mejorar el uso y la calidad de las Tecnologias de la
los que interviene Informacion y de la Comunicacion y el acceso a las mismas.

Prioridades de Inversién . ) o
. . P1 99. Virtual. Asistencia Técnica.
en los que interviene
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Objetivos especificos en
los que interviene

Fondo(s) gestionados por
el Ol

0E.99.99.1 Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando
la actividad de gestion y control y el desarrollo de capacidad en
estas areas.

OE. 99.99.2 Mejorar el sistema de gobernanza y de
partenariado, potenciando los mecanismos de coordinacion, la
evaluacién y la comunicacién entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes econdmicos y sociales vy
sociedad civil.

FEDER[ % Otrosh

Programa Operativo FEDER de Extremadura 2014-2020

Titulo
CCl

Ejes prioritarios en los
que interviene

Objetivos Temadticos en
los que interviene

Prioridades de Inversion
en los que interviene

Objetivos especificos en
los que interviene

Fondo(s) gestionados por
el Ol

Iniciativa PYMEs FEDER 2014-20 PO
2014ES16RFSMO01

EP3: PYME

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME.

Pl 3.3. El apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades para el
desarrollo de productos y servicios

OE 3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.

FEDER Otros®  [X]

*Financiacion municipal

1.2. Fecha dereferencia

La informacion facilitada en el presente

13/10/2020

documento describe la situacion a fecha de
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2. Estructura, organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI [para el
ejercicio de las funciones atribuidas en el “Acuerdo de compromiso en

materia de asuncidon de funciones para la gestion FEDER del
Ayuntamiento de Almendralejo

2.1. Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad local ha
sido designada por Resolucion del10/12/2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» Unicamente a los efectos de la seleccién de
operaciones. Por ello, ejercerad las funciones que por esta razon le correspondan, en los
términos contemplados en el “Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones
para la gestion FEDER delAyuntamiento de Almendralejo”.

Fecha de suscripcién del acuerdo por parte

1 1/201
de la Entidad Local 4/01/2019
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2.2. Identificacién de la Unidad de Gestién de la Entidad DUSI

A continuacion se identifica y describe la Unidad de Gestion, encargada de ejercer las funciones
que corresponden al Ayuntamiento de Almendralejo en su condicion de beneficiario principal y
“Organismo Intermedio Ligero”.

Responsable de la
Unidad de Gestion

Responsable de la
Unidad de Gestién

Asistencia Técnica
Externa

Area de Comunicacién

Recursos Externos
de Soporte

Técnico de Apoyo
en la gestion

Técnico de Apoyo
en la gestion

Miembros de la
Unidad de Gestion

Miembros de Hacienda — Juliana Estela Megias Pefiato

Miembros de la Seccién de Formacién, Empleo e Industria — Maria Izquierdo Mora y M2 Angeles Toro Rodriguez
Angel Martinez Caballerc
Recursos externos de soporte

*Dependiente de las Concejalias de:
e -formacion 'y  Emprendimiento. municipales, industria y poligonos
INFETIBA 'y  Museo del Vino. industriales. Cementerio.
Turismo.

e Fconomia, Hacienda, Patrimonio.
e Parque de obras y Brigada de de Fondos Europeos.

Respuesta Rapida, edificios e Bienestar social, empleo y mayores

Como se puede observar, esta seccion tiene un cardcter transversal, no ejecutando ninguna
operacion las concejalias afectadas.

Miembro de la Unidad de Denominacion del puesto de . :
Adscripcion al puesto de trabajo

Gestion trabajo

Juliana Estela Megias Pefiato Concejala Economia, Hacienda y Patrimonio vy
Fondos Europeos

Maria Izquierdo Mora Jefa de Seccion Formacién, Empleo e Industria

M2 Angeles Toro Rodriguez Jefa de Negociado Formacién, Empleo e Industria
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Angel Martinez Caballero Interventor municipal Intervencion

Como se puede observar, es la Concejalia de Economia, Hacienda y Patrimonio y Fondos
Europeosdel Ayuntamiento de Aimendralejo la que ejerce el cargo de responsable de la Unidad
de Gestidn, siendo laConcejalala persona designada para ejercer dicha funcion.

El érganoresponsable inmediato de la Unidad de Gestidn es el area de Asuntos Econémicos del
Ayuntamiento de Almendralejo, dependiente de la Concejalia de Economia, Hacienda vy
Patrimonio y Fondos Europeos.

A continuacién, se expone un organigrama del Ayuntamiento de Almendralejo en el que se
muestra la posicidon de la Unidad de Gestidn dentro del consistorio (con borde rojo).

UNIDAD DE

5 Economia. Hacienda y Patrimonio. Fondos Europeos.
GESTION - -

Régimen Interior y Administracién Electronica. Participacion Ciudadana y
Transparencia. Deporte.

Seguridad Ciudadana, Policia Local, Trafico y Proteccion Civil. Agricultura
y Guarderia Rural.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. Parques y
Jardines. Festejos.

ALCALDIA

Accion y Promocion Cultural. Juventud.

lgualdad. Radio Comarca de Barros. Infancia. Vivienda.

JUNTA DE

GOBIERNO Formacion y Emprendimiento. INFETIBA y Museo del Vino. Turismo.

Urbanismo. Obras Publicas. Servicio de Aguas. Servicio de Alumbrado
Publico.

PLENO MUNICIPAL SECRETARIA

Recursos Humanos y Prevencion de Riesgos Laborales. Comercio y
Mercado. Salud y Consumo. Hermanamien

Esta Unidad de Gestion estad claramente separada de las concejalias, dreas o departamentos
responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (Unidades Ejecutoras).

En aras de cumplir el principio de eficiencia en la gestion y el principio de separacion de
funciones, dado que el Ayuntamiento de Almendralejo es el beneficiario principal y Organismo
con Senda Financiera, se ha definido una Unidad de Gestion integrada en este Ayto. cumpliendo
asi el Acuerdo de Compromiso en materia de asuncién de funciones firmado por la Entidad.

2.3. Funciones que desempefiara la Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion EDUSI ejercerd las funciones que corresponden al Ayuntamiento de
Almendralejo en su condicion de “Organismo Intermedio Ligero”, por lo que serd la encargada
de seleccionar las operaciones a través de las que se implementard la Estrategia por lo que en
modo alguno participara en la ejecucién de las operaciones.
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Aunque la Entidad Local que ha suscrito el Acuerdo de Compromiso a través del que se
asumen las funciones delegadas por las Autoridades de Fondos es el Ayuntamiento de
Almendralejo, la Estrategia “LA ALIANZA” es participada tanto por el Ayto. de
Almendralejo como por el Ayto. de Torremejia.

La unidad de Gestién asume a través del Acuerdo de Compromiso una serie de funciones para
las que se presenta un porcentaje de dedicacién sobre la base anual de horas trabajadas:

— Responsable de la Unidad de Gestidon: 10%
— Técnico 1: 15%
— Técnico 2: 15%
— Técnico 3: 15%

A continuacion, se recogen las diferentes funciones que tendra asignada la Unidad de Gestidn,
el drea del Ayto. al que pertenecen y el % asumido de cada funcion de la Unidad de Gestion
sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual:

FUNCION 1 Organizacion interna

Se elaborard un Manual de Procedimientos en el que se describen y documentan
adecuadamente los procesos y procedimientos, asi como los aspectos de su organizacion
interna, asignacién de funciones y coordinacion de las mismas para dar cumplimiento con las
obligaciones de Organismo Intermedio Ligero.

RESPONSABLES % DEDICACION DE AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION
Responsable de la , _ ) )
. -, 1% Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos Europeos
Unidad de Gestidn
FUNCION 2 Cumplimiento de la normativa de aplicacién

Se garantizard, durante todo el periodo de ejecucién del Programa Operativo, que las
operaciones seleccionadas respetan las normas comunitarias, nacionales y regionales (en su
caso) aplicables.

% DEDICACION DE |
RESPONSABLES . AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION .
Responsable de la 6% Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Unidad de Gestion ° Europeos
FUNCION 3 Seleccion y puesta en marcha de operaciones

La Entidad Local DUSI seleccionara las operaciones para su financiacion garantizando que se
cumplen los requisitos del articulo 125.3 del Reglamento (UE)1303/2013.

También, garantizard que se hace entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los
beneficiarios, el documento DECA en el que se recogen las condiciones de la ayuda para cada
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operacion.

Ademds, se cerciorard de que la unidad ejecutora tiene la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones para las que se ha concedido la ayuda.
Aportaran orientaciones a las unidades ejecutaras las orientaciones adecuadas para la
ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos necesarios para el buen uso de los
Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacion de medidas antifraude eficaces.

Finalmente, transmitird a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se reciban de la
Autoridad de Gestion, directamente o a través del OIG, en la medida en que les afecten.

RESPONSABLES

% DEDICACION DE

AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN

LA FUNCION
Responsable de la 10% Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Unidad de Gestion Europeos
Técnico 1 8% Seccion de Formacién, Empleo e Industria
Técnico 2 9% Seccion de Formacion, Empleo e Industria
FUNCION 4 Aplicacion de medidas antifraude

Se aplicard un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude del que informara al OIG y que
estard en la linea de lo establecido en el documento de Descripciéon de Funciones vy

Procedimientos del OIG.

Ademas, se informara a la OIG de todas las evaluaciones efectuadas en la materia.

Finalmente, se asegurard, que, durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo,
la correspondiente aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

RESPONSABLES

% DEDICACION DE
LA FUNCION

AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN

Responsable de la
Unidad de Gestidn

5%

Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Europeos

FUNCION 5

Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

El Ayuntamiento de Almendralejo contribuird al seguimiento del Programa Operativo,
nombrando un representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento
del Programa Operativo. En este caso, esta persona sera el Responsable de la Unidad de
Gestion.

% DEDICACION DE

LA FUNCION AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN

RESPONSABLES

Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Europeos

Responsable de la

[0)
Unidad de Gestién 2%

FUNCION 6 Contribucion a la evaluacién del Programa Operativo
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Se garantizard que el Ayuntamiento de Almendralejo contribuya a la evaluacién del Programa
Operativo para permitir al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento
(UE)1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que el OIG le remita.

% DEDICACION DE |
E BLE . EA DEL E L QUE PERTENECE
RESPONSABLES LA FUNCION AREA AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
Responsable de la 29 Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Unidad de Gestion ° Europeos
FUNCION 7 Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de auditoria

La Unidad de Gestion garantizard que se dispone de toda la documentacidnnecesaria para
contar con una pista de auditoria apropiada en relacion con el ejercicio de sus funciones como
Organismo Intermedio.

Se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados ensoportes de datos generalmente
aceptados, tal como se establece en el articulo140 del Reglamento (UE) 1303/2013.

Ademads, se establecerd procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan a disposicion del OIG, de las
autoridades del Programa Operativo, de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas
Europeo, si asi lo solicitan.

% DEDICACION DE )
RESPONSABLES . AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION Q
Técnico 3 15% Intervencion
Técnico 1 15% Seccién de Formacién, Empleo e Industria
FUNCION 8 Contribucion a los informes de ejecucion anual y final

Se contribuird a la elaboracién de los Informes de ejecucién Anual y Final a través del OIG, de
acuerdo a los formatos y plazos que éste establezca.

% DEDICACION DE )
RESPONSABLES . AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION Q
Técnico 2 5% Seccion de Formacién, Empleo e Industria
FUNCION 9 Suministro de informacion al sistema informatico Galatea

Se remitird a través de Galatea (conectada con Fondos2020) toda la informacién que sea
solicitada por la Autoridad de Gestidn, directamente o a través del OIG.

RESPONSABLES % DEDICACION DE AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION
Técnico 1 1% Seccion de Formacién, Empleo e Industria
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Técnico 2 1% Seccion de Formacién, Empleo e Industria
FUNCION 10 Remision de copias electronicas auténticas

Se remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o del OIG, documentos en forma
de copias electronicas auténticas a través del Sistema de Interconexion de Registros o del
medio alternativo que acuerde con el OIG.

% DEDICACION DE ]
RESPONSABLES . AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION Q
Técnico 1 1% Seccién de Formacién, Empleo e Industria
Técnico 2 1% Seccién de Formacién, Empleo e Industria

FUNCION 11 Sistema de contabilizacion separada

Se contard con un sistema de contabilidad separada para todas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o bien contarda con una
codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones,
debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria.
Ademds, se asegurard de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema de
contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema
equivalente de contabilidad separada.

% DEDICACION DE .
RESPONSABLES J AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION Q
Técnico 3 1% Intervencion

FUNCION 12 Subvencionalidad del gasto

Se respetara, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacion, las
normas sobre subvencionabilidad del gasto que se establezcan por el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica aplicables al Programa Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013

% DEDICACIONDE |
E BLE . EA DEL E L QUE PERTENECE
RESPONSABLES LA EUNCION AREA AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
Técnico 3 5% Intervencion
FUNCION 13 Comunicacioén de los incumplimientos predecibles

Se comunicara al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho o circunstancia que le
pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas oalgunas de las obligaciones
contempladas para la Unidad de Gestion.
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% DEDICACION DE |
RESPONSABLES . AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION =
Responsable de la 29 Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Unidad de Gestion ° Europeos

FUNCION 14 Aplicabilidad de la normativa comunitaria

Se verificarad el cumplimiento de todas las disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y
1303/2013, asi como de los Reglamentos de Ejecucién y Delegados que los desarrollan, que
sean relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestion han sido asumidas por la
Entidad Local DUSI.

% DEDICACIONDE | |
RESPONSABLES J AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN
LA FUNCION Q
Responsable de la So; Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos
Unidad de Gestion ° Europeos

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccién General de Fondos

FUNCION 15
Europeos

Se tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de Gestién
contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la gestién vy el
control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espafia” y que se refieran a
las funciones asumidas, asi como las demds instrucciones que sean remitidas por la Autoridad
de Gestidn, la Autoridad de Certificaciéon y la Direccion General de Fondos Comunitarios y el
resto de las Unidades que la componen, a lo largo del proceso de ejecucion del Programa
Operativo.

% DEDICACION DE

LA FUNCION AREA DEL AYUNTAMIENTO AL QUE PERTENECEN

RESPONSABLES

Responsable de la

Unidad de Gestisn 5% Economia, Hacienda y Patrimonio, Fondos Europeos

El Ayuntamiento de Almendralejo garantiza que la Unidad de Gestién no va a participar directa o
indirectamente en la ejecucién de operaciones (a excepcidén de aquellas asociadas al eje de
Asistencia Técnica).

Manual de Procedimientos EDUSI Pagina 14 de 81
“LA ALIANZA”

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 81



* K K

* *
La Alianza Lok
: * 5 Kk
Almendralejo Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Unién Europea
Una manera de hacer Europa *
=¥

2.4. Estructura interna de la Unidad de Gestion

Responsable de la
Unidad de Gestion

Responsable de la
Unidad de Gestién

Asistencia Técnica
Externa

Area de Comunicacién

Recursos Externos
de Soporte

Técnico de Apoyo
en la gestion

Técnico de Apoyo
en la gestion

Miembros de la
Unidad de Gestion

Miembros de Economia. Hacienda y patrimonio. Fondos Europeos — Juliana Estela Megias Pefi

Miembros de la Seccién de Formacién, Empleo e Industria — Maria lzquierdo Mora y M2 Angeles Toro Rodriguez

A gel Martinez Caballerc

Recursos externos de soporte

El reparto de cometidos entre los distintos departamentos y técnicos que integran la Unidad de
Gestion se describe en el apartado anterior 2.3. Funciones que desempefiard la Unidad de
Gestion y la coordinacion entre ellos serd competencia delaConcejala de Economia, Hacienda y
Patrimonio y Fondos Europeos, como responsable de la Unidad.La persona responsable de la
Unidad de Gestién firmara el informe técnico relativo a la seleccién de oper aciones realizada por

la UG. Asi mismo el representante de la UG formalizard la seleccion de operaciones a través de

2.5. Plan para la dotacién de los recursos humanos apropiados con las capacidades
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técnicas necesarias

Los recursos humanos asignados, asi como las tareas que asumiran y el porcentaje de
dedicacion de cada uno de ellos (tanto de forma anual como dentro de la Unidad de Gestidn) se
incluyen en el apartado 2.3. Funciones que desempefiard la Unidad de Gestion.

Todos los puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestidn se encuentran cubiertos, el nimero
y especializacién de los recursos humanos asignados a la misma son suficientes para garantizar el
optimo cumplimiento de las funciones asignadas y, en caso de ser procedente, el Ayuntamiento
de Almendralejo se compromete a adscribir los recursos humanos y/o medios adicionales que
garanticen el adecuado desarrollo de las funciones asignadas.

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas

Para garantizar la apropiada asignacién de recursos humanos dentro de la Unidad de Gestion,
en el caso de ausencias prolongadas por motivos de salud, excedencias, etc. se evaluard el
horizonte de la ausencia, que si es superior al mes, supondra acciones correctoras ya sea por
recolocacién de personal del propio Ayuntamiento (mediante resolucion de Alcaldia) o con
contrataciones (siguiendo el procedimiento habitual). El personal ausente sera sustituido en
caso de ausencia prolongada por otro/a trabajador/a con, al menos, la misma categoria
profesional.

2.6. Participacion de asistencia técnica externa

De acuerdo con el organigrama de la Unidad de Gestion (mostrado en los apartados 2.2.y 2.4),
esta prevé contar con recursos externos de soporte para el desempefio de alguna de las
funciones delegadas por la Autoridad de Gestidn.

o Tareas/cometidos de la Unidad de Gestion en las que participara la asistencia técnica:

Se prevé que las funciones que desarrollara la asistencia técnica a la Unidad de Gestion sean:

a. Apoyo en la gestion y control:
i. Gestion de las actuaciones, asi como de los gastos de personal y otros gastos
estructurales.

ii. Inspeccidn y control, coordinacién y organizacién de la actividad de auditoria.

iii. Capacitacion para la gestion y control, en los ambitos de instrumentos financieros,
inclusién del gasto privado, la economia baja en carbono, o aspectos técnicos de
gestion y control, utilizacién de Galatea o el seguimiento orientado a resultados.

b. Apoyo en la gobernanzay partenariado:
i.  Apoyo al funcionamiento y las actividades de las redes tematicas vinculadas al
Acuerdo de Asociacion.

ii. Actuaciones relacionadas con los grupos de comunicacion, el mantenimiento
de la pagina web, y otras actividades ligadas a la comunicacion.

iii. Actuaciones relacionadas con el seguimiento y evaluacién, para asegurar la
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calidad del sistema de seguimiento en relacion con los indicadores de
productividad y de resultados.

c. Apoyo para el desarrollo de actuaciones en materia de comunicacion y difusién de las
operaciones implementadas.

2 Procedimientos de contratacidn y seleccion de la asistencia técnica externa de la Unidad de
Gestion

el Ayuntamiento de Almendralejo seguird el procedimiento de contratacion publica regulado
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (contrato de servicios).

El Ayuntamiento de Almendralejo sacard a licitacion la asistencia técnica externa
estableciéndose, tanto en el Pliego de Prescripciones Técnicas como en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, la obligatoriedad de cumplir las obligaciones informacién vy
publicidad establecidas en el anexo XlI, seccion 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

En lo que se refiere a la seleccion de las operaciones de asistencia técnica de la propia Unidad
de Gestidon, en cumplimiento del obligado respeto del principio de separacion de funciones, el
procedimiento de seleccidn se tramitara ajustandose a los siguientes requisitos:

1. La expresion de interés serd suscrita por el drgano titular de la Unidad de Gestion (que
serd la beneficiaria de la operacién).

2. La resolucidon por la que se seleccionard la operacion sera adoptada por un drgano
distinto del que sea titular la Unidad de Gestion (ya que el titular debe abstenerse,
puesto que fue él quien formalizo la expresion de interés).

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, toda la Asistencia
Técnica de la Unidad de Gestidén se agrupara en dos operaciones:

— Operacién de “Gestion” (vinculada a la Linea de Actuacion de gestion), en la que se
incluirdn los gastos correspondientes a la contratacidn externa de un equipo de apoyo
al Ayuntamiento deAlmendralejo; los gastos de personal propios implicados en la
gestion; los de desplazamientos necesarios para la gestién y seguimiento de la
Estrategia (como asistencia a comités de seguimiento, reuniones técnicas, formacion
del personal implicado en la gestién y control del gasto), los de sistemas informatizados
para la gestién; y los demas asimilables.

— Operacién de “Comunicacion” (vinculada a la Linea de Actuacion de comunicacion), en
la que se incluirdn los gastos relativos a las actividades orientadas a facilitar la
informacién a la poblacién beneficiaria potencial, a la opinién publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés de las intervenciones
en el marco del Programa Operativo y la EDUSI“LA ALIANZA” (se contemplan todas las
actuaciones de divulgacién y en todo tipo de soportes, como seminarios, jornadas,
mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como
conferencias y congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes
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sobre esta materia, las campafias publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales
permanentes o transitorios de informacion que muestren una visiéon real y actualizada
de los ambitos de actuacién del Programa Operativo y la Estrategia DUSI “LA ALIANZA”,
y acciones de sensibilizacién a los o6rganos gestores en materia de igualdad de
oportunidades).

Por tanto, no estd prevista la participacion de la misma asistencia técnica en otros ambitos de
gestion de la Estrategia que no sean los comentados anteriormente.

lgualmente, dado que no es posible vaticinar las necesidades futuras del consistorio, si se
requiriese contratar asistencia externa para el desarrollo de algunas operaciones enmarcadas en
el Eje 12. Urbano del POPE, esta se contratard de forma independiente a la Unidad de Gestidn, no
pudiendo ser desarrollada por la misma empresa o grupo de empresas responsables del
desarrollo de las operaciones del Eje 13. Asistencia Técnica.

De esta forma, el Ayuntamiento de Almendralejo se compromete a adoptar las medidas que
procedan, para que el equipo de trabajo que asista a la Unidad de Gestién no participe (directa o
indirectamente) en la ejecucién de operaciones.

2 Equipo de trabajo de la Asistencia Técnica

Teniendo en cuenta la tipologia de trabajo que desarrollard la Asistencia Técnica externa, el
Ayuntamiento requerira que el equipo de trabajo esté formado por un minimo de tres personas
con formacion de nivel superior, entre las cuales se encuentre un perfil senior con un minimo
de seis afios de experiencia en la gestidn y verificacion de ayudas FEDER.

Los perfiles del equipo técnico seran definidos por el técnico del Ayuntamiento habilitado para
ello, por lo que podran variar sobre lo especificado en el parrafo anterior.

2.7. Procedimiento para la modificacidon del Manual de Procedimientos

En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen al Ayuntamiento de Almendralejo a
revisar su Manual de Procedimientos, sera la propia Unidad de Gestidn quien, en el supuesto de
que se detecte una irregularidad sistémica, se encargue de realizar los cambios que sean
necesarios (dandole una nueva revisién y version al Manual e identificando los cambios
realizados con respecto a la anterior version).

Una vez realizados los cambios necesarios, esta nueva version del Manual serd enviada a la
Junta de Gobierno Municipal quien se encargard de dar la aprobacion formal. Una vez
aprobado, el Manual sera enviado al Organismo Intermedio de Gestion a través de ORVE u otro
sistema integrado en el Sistema de Interconexién de Registros (SIR)para su aprobacion y visto
bueno.

Cuando dicho tramite se haya cumplido vy si fuera necesario, la Unidad de Gestidén procederd a
difundir a los interesados de la nueva version del Manual de Procedimientos, publicando la
nueva versién en la web municipal.
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3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas

antifraude eficaces y proporcionadas [equivale al apartado 2.1.4 del
Anexo |l del Rgto (UE) N2 1011/2014)]

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestidon y control, entre otros
requisitos, “deberan, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del
RDC establece que en lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa
operativo, la AG debera aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en
cuenta los riesgos detectados.

La Comisidn recomienda que las autoridades de gestion “adopten un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude”. Por ello, la Unidad de Gestién, tal
y como se especifica en el apartado 2.3 del presente Manual, asume la funcién de aplicar las
medidas antifraude necesarias.

El esquema de aplicacion de las medidas antifraude que se prevé para el Ayuntamiento de
Almendralejo, en calidad de Entidad DUSI,se adecuUa a lo indicado en la Guia de la Comisidn
Europea para el periodo de programacion 2014- 2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y
medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

2 Ejercicio inicial de evaluacion del riesgo de fraude(y evaluaciones periddicas)

Para disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, los Ayuntamientos de Almendralejo
y Torremejiahan realizado una autoevaluacién inicial (previa a la seleccion de operaciones) en lo
referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

Para realizar esta autoevaluacién se ha constituido un Comité de Evaluacion del riesgo de
fraude, integrado por miembros de ambos Ayuntamientos (ya que ambos ejecutaran
operaciones), adecuadamente formados e informados de la tipologia de mecanismos de fraude:
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INTERVENCION
GENERAL

ASISTENCIA TECNICA
EXTERNA

REGIMEN
UNIDAD DE JURIDICO Y DESARROLLO
GESTION CONTRATACION ECONOMICO
PUBLICA

FORMACION,
EMPLEO E TESORERIA
INDUSTRIA

URBANISMO ALCALDIA

- Miembros de Ayuntamiento de Almendralejo
- Miembros de Ayuntamiento de Torremejia

*Las personas fisicas que foermardn parte del Comité de autoevaluacion del riesgo de fraude para la EDUSI “LA ALIANZA”, seran
las responsables de cada una de las dreas citadas en el organigrama anterior, siendo sustituidas por la sequnda persona con
mayor responsabilidad en caso de ausencia.

De esta forma el Ayuntamiento de Almendralejo garantiza que las autoevaluaciones del riesgo de fraude serdn realizadas por
miembros conocedores de los procedimientos y controles existentes en las dos entidades participantes en la ejecucion de la
EDUSI “LA ALIANZA”,

Este Comitéha realizado el ejercicio de evaluacién inicial del riesgo de fraude, y lo repetirad con
una frecuencia que en principio se establece con caracter anual; si bien podré repetirse con
periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo aconsejen como
pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicién de circunstancias novedosas o
la deteccién de puntos débiles ante el fraude. Dicho ejercicio serd remitido al Organismo
Intermedio de Gestidn de la EDUSI “LA ALIANZA”.

< Medidas antifraude

A la luz del ejercicio de autoevaluacion, el Ayuntamiento de Almendralejo, como entidad gestora
de la EDUSI, ha adoptado una serie de medidas antifraude, cuyo contenido se detalla en el
apartado 3.2y Anexo | del presente Manual. Las medidas se vertebran en torno a los siguientes
ejes: prevencion, deteccidn, y correccion y persecucion.

A fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, es necesario que las medidas que
articulen las Entidades DUSI estén coordinadas con las contempladas en los sistemas de los
Organismos Intermedios de Gestidon. Por ello, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas
adicionales, a continuacion se mencionan las medidas antifraude que ha adoptado el
Ayuntamiento:

- En materia de prevencion:
= Declaracion de intenciones o declaracion institucional publica por parte de la
Entidad DUSI.

= Establecimiento de un cédigo ético y de conducta de los empleados publicos.
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=  Medidas de formacion a empleados publicos en materia antifraude.

= Todo el personal implicado en los procedimientos de contratacion relacionados
con operaciones que seran cofinanciadas en el marco de la EDUSI “LA ALIANZA”,
firmard una declaracion responsable en la que se comprometan a no contaminar
dicho procedimiento de contratacién publica.

- - En materia de deteccion:
= Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.
= (Canal de denuncias abierto.

- - En materia de correccion y persecucion:
= Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion.
= Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la
politica de cohesion.

Sin perjuicio de estas medidas de minimos, el Ayuntamiento de Almendralejo podraadoptar
otras medidas antifraude adicionales. Ademas, durante la autoevaluacién se constatd la
existencia de diferentes controles antifraude, especificados en la herramienta de
autoevaluacion e informe asociado que ha sido facilitado al Organismo Intermedio de Gestion y
anexados en el presente Manual.

3.1. Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

De al pasado doce de febrero de 2019, el Comité de evaluacion del riesgo de fraude delaEDUSI
“LA ALIANZA” realizé una autoevaluacion del riesgo de fraude. Dicha autoevaluacién se realizd
con el objetivo de evaluar el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude mas frecuentes
que se pueden producir durante el despliegue de la Estrategia DUSI (actuaciones financiadas
con Fondo FEDER)., estableciendo controles atenuantes para aquellos riesgos identificados
como graves o importantes de forma que el riesgo maximo al que se expondra la
implementacion de la Estrategia sea aceptable segin la metodologia facilitada por la Comisidn
Europea.

Segun lo establecido en la Metodologia de Anadlisis de Riesgos, recogida en las Instrucciones de
utilizacion de la Herramienta de Autoevaluacioén los riesgos se valoran en términos de:

- Impacto que supondrian para el proceso en cuestién (Seleccién de Operaciones vy
Ejecucidon de las Operaciones).
- Probabilidad de ocurrencia.

El resultado detallado del andlisis de riesgos esta disponible en la herramienta Excel: CHEK LIST
DE AUTO EVALUACION (ENVIADA POR LA AUTORIDAD DE GESTION).

Los niveles de riesgo estan directamente relacionados con el impacto que puede ocasionar un
riesgo si éste se materializa, asi como con el grado de exposicion en el que se encuentran los
Ayuntamientos de percibir dicho riesgo. Los niveles de riesgo especificados en la metodologia
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ofrecida por la Unién Europea son:

NIVEL DE RIESGOS

Aceptable

Grave

En base al mismo, tras realizar la autoevaluacion inicial se concluyd que los niveles de riesgo,
tanto el riesgo neto (que incluye controles), como el riesgo objetivo (que incluye nuevos
controles a implantar), son menores o iguales a 2 y por tanto consideramos el nivel de riesgo de
comision de fraude es ACEPTABLE.

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

Como se ha mencionado anteriormente, los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia (en
concreto el Comité de evaluacién del riesgo de fraude de la EDUSI “LA ALIANZA”) han realizado
una autoevaluacion inicial del riesgo de fraude de acuerdo con la metodologia ofrecida por la
Unidn Europea. Dicha autoevaluacion se realizd cumplimentando una herramienta Excel que se
asocié a un informe especifico enviado al Organismo Intermedio de Gestién junto con el
presente Manual. En dicho informe se especifican todos los controlesque se encuentran
operativos en el Ayuntamiento y que disminuyen el riesgo bruto de fraude a un nivel aceptable.

Para facilitar la supervisién de los controles implementados en los Ayuntamientos de
Almendralejo y Torremejia, ademas de estar especificados en la herramienta de autoevaluacién
del riesgo de fraude y el informe asociado a la misma, se anexa a este Manual el listado de los
controles derivados de la autoevaluacion.

Ademads de estos controles, y de acuerdo a las Directrices para la elaboracion del presente
Manual ofrecidas por el Organismo Intermedio de Gestidn, se han implementado unos controles
minimos que se desarrollan a continuacién:

2 Medidas de prevencion del fraude:

Declaracién de intenciones o declaracion institucional publica por parte de la Entidad DUSI.

Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia consideran necesario manifestar y difundir al
maximo su compromiso de lucha contra el fraude. Por ello, han aprobado ypublicado la
POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE adoptada por cada Entidad beneficiaria, estando
visible en el espacio web:

https://edusi.almendralejo.es/alianza/

Dicha politica ha sido adoptada por el maximo representante de cada Entidad (el Alcalde / la
Alcaldesa) y sera actualizada anualmente.

Establecimiento de un codigo ético vy de conducta de los empleados publicos.
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Los empleados de los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia, como empleados publicos
de una entidad local, estan sujetos al Cédigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto
Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en
aplicacion de lo expresado en el articulo 2.1.

Medidas de formacién a empleados publicos en materia antifraude.

Existe un compromiso activo de participacion del personal de los Ayuntamientos de
Almendralejo y Torremejia en los foros que se puedan organizar por las Autoridades de Fondos
sobre esta materia (Grupo de Trabajo Urbano, Red de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en su
caso, la organizacion de iniciativas propias.

< Medidas de deteccidn del fraude:

Controles durante el proceso de seleccién de operaciones.

Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia adoptardan una serie de controles para
garantizar la objetividad del proceso de seleccion de operaciones.

El primer control a implementar es la misma composicion de la Unidad de Gestién, que
garantiza la separacion de funciones y reduce la probabilidad de existencia de conflicto de
interés de algun tipo entre la Unidad de Gestidn y las Unidades Ejecutoras.

Ademads, la Unidad de Gestion emitird un informe técnico en el que se especifique de forma
clara que las operaciones aprobadas cumplen los Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones y la Lista de Comprobacion S-1. Dicho informe servird de base para la aprobacién
de una resolucién oficial en forma de decreto, que oficializard la seleccidn.

Se informarade forma motivada a todos los solicitantes de la decision de la Unidad de Gestion, y
se mostrara en el sitio web EDUSI tanto el/los informe/s técnico/s como la/las Resolucion/es.

Canal de denuncias abierto.

Se hahabilitado un canal de denuncias especifico (Buzén Etico) en el que tanto empleados y
personal delos Ayuntamientos como otros ciudadanos delos municipios de Almendralejo y
Torremejia, asi como trabajadores de empresas externas relacionadas con las Entidades
beneficiarias puedan notificar la existencia de comportamientos sospechosos de poder incurrir
en fraude. Este medio de notificacion es electrdnico alojandose en el espacioweb especifico de
la EDUSI “LA ALIANZA”.

Las bases para el funcionamiento de este canal de denuncias se encuentran anexadas al
presente Manual. Dichas bases describen el procedimiento de recepcion, analisis y resolucion
de las reclamaciones, manteniendo la pista de auditoria de cada fase.

2 Medidas de correccion y persecucion del fraude:

Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las irregularidades vy
sospechas de fraude vy de los casos que puedan perjudicar la reputacién de la politica de

cohesion.
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Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia manifiestan su compromiso de informar al
Organismo Intermedio con inmediatez (detallando el érgano responsable de la comunicacién)
de los siguientes extremos:

- Lla existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacién de
conductas que puedan ser constitutivas de infraccién penal y que afecten a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondos FEDER.

—> Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacion de la politica
de cohesion.

Los Ayuntamientos de Almendralejoy Torremejia se comprometen a informar al Organismo
Intermedio de las irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la  politica de cohesién  mediante el correo  electronico
gestionfeder@correo.gob.es a través del correo electrénico especifico edusi@almendralejo.es.

Sin perjuicio de las notificaciones al Organismo Intermedio, la Unidad de Gestién de la EDUSI
“LA ALIANZA” informara de la sospecha de fraude a la Autoridad de Gestién o a la OLAF
(excepto si el supuesto fraude afecta a la propia Autoridad de Gestidon u otro organismo
designado responsable), con el fin de que ésta pueda dar los pasos necesarios y adoptar
medidas de proteccién que salvaguarden los intereses financieros de la Comunidad, incluida la
coordinacién  con los  organismos  nacionales competentes en materia de
fraudes/irregularidades. Las notificaciones a la OLAF se realizaran por medio de los siguientes
canales:

- Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y operaciones, B-1049 Bruselas, Bélgica

- Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Las comunicaciones realizadas por parte de la Unidad de Gestion sobre operaciones de las que
tengan indicios o sospechas de que estan relacionadas con el fraude en el marco de la
implementacion de la Estrategia DUSI, deberan contener, en todo caso, al menos, la siguiente
informacion:

a. Relacion e identificacion de las personas fisicas o juridicas que participan en la
operacién y el concepto de su participacion en la misma.

b. Actividad conocida de las personas fisicas o juridicas que participan en la operacion y
correspondencia entre la actividad y la operacion.

c. Gestiones realizadas por el sujeto obligado comunicante para investigar la operacion
comunicada.

d. Exposicién de las circunstancias de toda indole de las que pueda inferirse el indicio o
certeza de vinculacién al fraude.

e. Cualesquiera otros datos relevantes para la prevencion del fraude.

En cualquier caso, se indicaran las medidas tomadas para determinar el origen de las
irregularidades, asi como la decision tomada por la Unidad de Gestién respecto a la
continuacion o interrupcién de la implementacién del proceso u operacion afectado por la
irregularidad, asi como la justificacién de esta decision. En caso de que la no interrupcion de la
actividad venga determinada por la necesidad de no interferir en una actividad vigilada
acordada, se hara constar este hecho de forma expresa.

Como se indicaba antes, sin perjuicio de estas medidas de minimos, los Ayuntamientos de
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Almendralejo y Torremejia podran adoptar otras medidas antifraude adicionales, o bien, deberan
adoptarlas si asi se deduce del resultado de su ejercicio de evaluacién inicial de riesgos.

3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

2 Definicion del equipo de autoevaluacién del riesgo de fraude

El equipo de autoevaluacién, cuyo organigrama se especifica al comienzo del apartado 3 del
presente  Manual, estd presidido por el Interventor Municipal del Ayuntamiento de
Almendralejo, participando también el representante de la Unidad de Gestion y miembros de
ambas Entidades participantes con conocimiento suficiente sobre el funcionamiento de las
medidas de prevencién, deteccion y correccién del fraude operativos y que disminuyen el riesgo
de comision de fraude durante la implementacion de la Estrategia. Ademds, se prevé la
participacion de una Asistencia Externa, que no intervendra en la autoevaluacién, sirviendo de
soporte para la correcta aplicacion de la metodologia a seguir.

Este equipo se considera conocedor de los controles establecidos en los municipios de
Almendralejo y Torremejia y de los procedimientos que se llevan a cabo antes, durante y
después de la ejecucion de cualquier contrato.

2 Compromisos del Ayuntamiento de Almendralejo en materia antifraude

1. El Ayuntamiento de Almendralejo, como entidad principal beneficiaria de la EDUSI “LA
ALIANZA” se compromete a repetir la autoevaluacion del riesgo de fraude durante el
periodo de programacion, con una frecuencia adecuada a los niveles de riesgo y los casos
reales de fraude (en principio con caracter anual, si bien podra realizarse con periodicidad
inferior si se considera necesario).

2. En caso de que se detecten irregularidades sistémicas en el ejercicio de las funciones
asignadas por la AG, el Ayuntamiento de Almendralejo se compromete a elaborar planes
de accion e implementar las medidas necesarias para su correccion.
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4. Definicion de los procedimientos para ejercer las funciones como

Organismo Intermedio a efectos de la selecciéon de operaciones

4.1. Procedimiento de evaluacién, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como
de garantia de conformidad con la normativa aplicable

La Unidad de Gestion de la EDUSI “LA ALIANZA” serd responsable de evaluar y seleccionar las
operaciones a través de las que se articulara la EDUSI, proceso del que resultard un informe
técnico de seleccion en el que se especifique la idoneidad de la operacion a través de los CPSO y

la Lista S1. Una vez emitido el informe técnico por la UG, _
La seleccidon de las operaciones para recibir cofinanciacién europea se efectuara por la Unidad
de Gestidn, tras la previa solicitud de financiacidn (Expresion de Interés) por parte de la Unidad

Ejecutora (unidad/departamento/servicio delos Ayuntamientos) y tras la comprobacién de que
se cumple lo previsto en el articulo 125 (3) del RDC.

Los formularios y procedimientos para realizar estas Expresiones de Interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberdn satisfacer las operaciones a seleccionar y los
criterios detallados de seleccién seran publicados a través del sitio web especifico EDUSI para
asegurar una amplia difusion. Ademas, se facilitara un modelo de Expresion de Interés a cada
posible beneficiario de la ayuda a través del correo electréonico EDUSI.

Una vez seleccionada la operacion, esta se incorporara al sistema de informacion GALATEA, de
manera que la aprobacién de las operaciones y las listas de comprobacion (que permiten
asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional), serdn almacenadas vy
firmadas en dicho sistema.Todas las solicitudes recibidas seran registradas y se comunicaran al
solicitante las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a
los solicitantes.

A continuacion se describe como la Unidad de Gestion desarrollard cada uno de los aspectos
que regiran el procedimiento de evaluacion, seleccion y aprobacion de las operaciones EDUSI,
cuyo responsable es el representante la de Unidad de Gestion.

1. Definicién de cauces proporcionados de publicidad de los formularios y procedimientos
para realizar las expresiones de interés, el contenido de las mismas, asi como los
procedimientos CPSO (con expresidn de los medios).

Para garantizar la transparencia del procedimiento de seleccién de operaciones, se publicard en
el espacio web FEDER del Ayuntamientola/s convocatoria/s de Expresiones de Interés, junto con
un modelo de formulario de solicitud y los criterios que se emplearan para la seleccion de las
operaciones. Esta/s convocatoria/s definirdn, como minimo,la normativa de aplicacion, los
potenciales beneficiarios, las Lineas de Actuacidn, el presupuesto disponible, el método de
comunicacién y la forma de avaluar las solicitudes.

Ademads, se facilitard un modelo de Expresién de Interés a cada posible beneficiario de la ayuda
a través del correo electrénico edusi@almendralejo.es.

El modelo de Expresién de Interés que se facilitard se anexa al presente Manual, asi como los
Criterios para la Seleccion de Operaciones.

2. -Definicién de cauces de recepcién de las solicitudes de financiacién (o expresiones de
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interés).

El cauce para la recepcién de las solicitudes de financiaciéon emitidas por
unidad/departamento/servicio delos Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia, serda a
través de la plataforma GestionaAyuntamiento de Almendralejo, pudiéndose sustituir por otro
sistema de registro documental vélido como ORVE, garantizando una clara pista de auditoria.

En ningln caso puede producirse traslacién juridica de la figura del beneficiario (Unidad
Ejecutora) hacia terceras personas. Quien suscriba la solicitud de financiacién serd siempre una
unidad/departamento/servicio del Ayuntamiento beneficiario de la ayuda.

Tanto el método de envio de las solicitudes de financiacién como el modelo a emplear se
especificaran en la Convocatoria de Expresiones de Interés. No se admitirdn solicitudes
recibidas por otras vias de comunicacién o cumplimentadas en un modelo diferente al facilitado
por la Unidad de Gestidon en aras de mantener la trazabilidad del proceso.

3. -Registro de las solicitudes de financiacién (expresiones de interés).

Las solicitudes de financiacion quedaran registradas a través de un sistema de gestidn
documental (Plataforma Gestiona o SIR), manteniéndose una pista de auditoria clara del
proceso de solicitud de financiacién y garantizdndose la correcta ejecucién el sistema de
evaluacién y priorizacion de solicitudes.

De esta forma se previene la comision de fraude en el procedimiento de seleccién y se facilitara
la verificacion del proceso de seleccion de operaciones.

4. -Proceso de evaluacién de la capacidad del beneficiario para cumplir las condiciones de Ia
ayuda (administrativa, financiera y operativa).

Antes de tomar la decision de seleccionar una operacién, la Unidad de Gestién se asegurara que
la Unidad Ejecutora tiene capacidad tanto de control como de gestidn (asi como considerar las
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y las medidas antifraude realizadas en el
desarrollo de la actuacién). Ademas, en el Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA), se incluird una declaracion al respecto que debera firmar la Unidad Ejecutora.

De esta forma, se verificard que la unidad/departamento/servicio delos Ayuntamientos que
realice la solicitud tiene capacidad (administrativa, financiera y operativa) suficiente para
cumplir las condiciones de la ayuda.

5. -Proceso de evaluacién de solicitudes y adecuacién de las operaciones a la normativa
(incluyendo la aplicacién de los CPSO).

El proceso de evaluacidon de las solicitudes garantizara su transparencia y la objetividad de la
evaluacién. A continuacion, se exponen las comprobaciones que realizara la Unidad de Gestién:

a) Una vez asignada una operacion determinada al ambito de su correspondiente Linea de
Actuacion, se contrastara su adecuacion a los Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPSO) aprobados por el Comité de seguimiento del POCS el 7 de junio de
2017y lalista de comprobacién S1, facilitada por el Organismo Intermedio de Gestién
que seran cumplimentados por la Unidad de Gestion de la EDUSI “LA ALIANZA” antes de
formalizar la seleccion.
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Las versiones de CPSO y lista de comprobacion S1 empleados en el proceso de seleccién
de operaciones serd la mas actualizada de las ofrecidas por el Organismo Intermedio de
Gestion.

b) Se garantizara que la operacion entra en el ambito del FEDER y se determinaran las
categorfas de intervencion a las que habrd que atribuir el gasto de la operacién. Esta
informacién sera cumplimentada en la herramienta GALATEA (tal y como indica el
Organismo Intermedio de Gestion de la EDUSI), junto con la lista de comprobacién
previa a la firma de la operacién. Asi mismo, se consignara el porcentaje del gasto de la
operacion en las distintas categorias de intervencion.

c) Los procedimientos descritos en la letra a) deben incluir las disposiciones necesarias
para garantizar que la Unidad Ejecutora cuenta con la capacidad administrativa,
financiera y operativa adecuadas para ejecutar la operacion cumpliendo con las
condiciones establecidas.

De esta forma, antes de tomar la decision de seleccionar una operacion, la Unidad de
Gestion se asegurard que la Unidad Ejecutora tiene capacidad administrativa, financiera
y operativa para ejecutar la operacién, asi como capacidadde control y de gestidn
(considerando las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y las
medidasantifraude realizadas en el desarrollo de la actuacion).

d) Para garantizar que la operacion no incluye actividades incluidas en alguna operacion
objeto de procedimiento de recuperacion por relocalizacién de actividad productiva
fuera de la zona del POCS, segun el articulo 71 del RDC, se revisaran los aspectos
consignados en la lista de comprobacién previa a la seleccién de la operacion (lista de
comprobacion-S1).

6. -Formalizacién de la seleccién de la operacién.

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas en la letra anterior, laUnidad de
Gestionprocedera elaborar y firmar un Informe técnico de seleccion de operaciones en el que
se especificara el resultado de la seleccidon (positivo o negativo) a través de los Criterios y
Procedimientos para la Seleccién de Operaciones y la Lista de Comprobacién S1.
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en el que se recojan las condiciones de la ayuda (DECA), requisitos, plan financiero y calendario,
de acuerdo con el articulo 125 (3) c¢) del RDC, que serd debidamente notificado a la Unidad
Ejecutora (ver fase 7).

La seleccién de cada operacion serd comunicada al OIG a través de la firma electrénica de la
operacion en la aplicacién GALATEA (ver fase 8) por la/s persona/sdel Ayuntamiento de
Almendralejo (Entidad principal beneficiaria) legitimada/s para ello (perfil DUSI-firmante).

Tanto la resolucién de aprobacion como de rechazo de la expresion de interés sera comunicada
ala UE a través de la plataforma Gestiona.

A la operacion estaran ligados todos los datos relevantes de la operacion seleccionada (campos
1 a 43 del Anexo Ill del Reglamento Delegado 480/14), entre ellos, como minimo:
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— Nombre de la operacién. — Fecha real de conclusion de la operacion.
— Objetivo Especifico. — Régimen de ayudas / convocatoria (si es
— Actuacion. aplicable).
— Descripcion resumida. — Categorias de intervencion a las que se
— Beneficiario. ;(ésg)rlbe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del
— Datos financieros (gasto elegible total, ' )
s . — Localizacion (Municipio / Provincia).
gasto publico, gasto privado).
— Entrega al beneficiario de documento de

!

Financiacion de costes indirectos a tipo fijo

y modalidad empleada (articulo 68 del condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) ¢)

delRDC).

RDC).
— Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 Ver|f|c.a.c|o.n de la  capacidad  del
(6) del RDC). beneficiario.

— Indicadores de productividad comunes vy
especificos, con sus valores objetivos.

!

Fecha inicio de la operacion.

!

Fecha fin de la operacién segin se
establece en el DECA.

Como ya se ha indicado, la Unidad de Gestién de la EDUSI “LA ALIANZA” debe haber revisado
que se cumplen los aspectos que se enumeran en la «lista de comprobacion S-1» vy, si procede
la seleccion de la operacion, activara una funcionalidad en la aplicacion GALATEA, que producira
un documento de aprobacion que firmara el representante del Ayuntamiento habilitado para
ello (perfil DUSI-firmante), en el que se hard constar el cumplimiento de los requisitos y
garantias sefialados por la normativa. El documento serd firmado electronicamente vy, a partir
de este momento, la operacidn pasard a tener el estado “seleccionado”, de modo que tras la
comprobacion final de la admisibilidad de las operaciones por parte del Organismo Intermedio
de Gestion (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013), pueda ofrecerse la informacién relativa a
“operaciones seleccionadas” que se envia periédicamente a la Comisién Europea.

El resultado de las comprobaciones esta ligado a la aprobacion de la operacién que firma
electronicamente el responsable del Ayuntamiento de Almendralejo, y la Unidad de Gestién
realizard las modificaciones requeridas por el Organismo Intermedio de Gestién, creando
diferentes versiones (si procede).

7. Notificacién a los solicitantes y entrega del DECA (la fase de elaboracién y entrega del
DECA).

Una vez formalizado el proceso de seleccidn, se procedera a notificar a las unidades solicitantes
el resultado de dicho proceso. En el caso de que la expresidon de interés sea rechazada, se
informard a la unidad solicitante de dicha situacion y de la existencia o no de presupuesto
disponible para la Linea de Actuacién a la que se refiera la solicitud de financiacién. La Unidad
de Gestion considerard la posibilidad de permitir subsanar la solicitud para que esta sea
aprobada, plasmandose en el informe de seleccidn dicha decision y los motivos para ello.

La Unidad de Gestién serd la encargada de generar y entregar el DECA a las Unidades
Ejecutoras. Se anexa a este Manual un modelo de DECA en el que se observa que el contenido
del mismo cumple con lo establecido en la normativa de aplicacion y las orientaciones dadas
por las Autoridades de Fondos.

Una vez seleccionada una operacién, se facilitara a través de un sistema de registro documental
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(Plataforma Gestiona o SIR)un Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
firmado por el representante de la Unidad de Gestion a la Unidad Ejecutora y, una vez firmado,
se publicard el DECA firmado por las dos partes (Unidad de Gestion y Unidad Ejecutora) en el
espacio web especifico de la pagina web municipal.

Como garantia de que se entrega a la Unidad Ejecutora un documento que establezca las
condiciones del apoyo a la operacién (DECA), se recogera en GALATEA la fecha de la entrega del
DECA vy los datos del organismo que procede a su entrega, almacenando una copia de dicho
documento en la misma aplicacién. Ademds, se guardard registro interno a través de la
plataforma Gestionade la entrega del DECA.

En el apartado 4.3 del presente Manual se recogen los procedimientos de entrega al
beneficiario del DECA para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacién.

8. Carga de informacién en los sistemas del OI/AG.

La Unidad de Gestion de la EDUSI “LA ALIANZA” se compromete a volcar la informacion
requerida en la aplicacion GALATEA para la aprobacion de la operacion (detalle, lista de
verificacion S1-v1 e Informacion adicional).

Asi mismo, se cargara en GALATEA la informacion y documentos requeridos en los modulos de
contratos y transacciones.

Con el objetivo de mantener informados a la Autoridad de Gestidn y al Organismo Intermedio
de Gestion sobre el grado de implementacion de la Estrategia, el Ayuntamiento de
Almendralejo (en concreto, la Unidad de Gestién de la EDUSI “LA ALIANZA”) se compromete a
responder lo antes posible a todos aquellos requerimientos de informaciénnotificados al
Ayuntamiento.

9. Mecanismo de transmisién a los beneficiarios de las operaciones (Unidades Ejecutoras)
de cuantas instrucciones se reciban de las Autoridades de Fondos.

Para evitar deficiencias en la ejecucion del Plan de Implementacion de la Estrategia DUSI, la
Unidad de Gestion de la EDUSI “LA ALIANZA”se compromete a informar a las Unidades
Ejecutoras de cuantas instrucciones reciban de las Autoridades de Fondos. Se informara a través
de circulares informativas (facilitadas a través de la plataforma Gestiona), boletines y/o
formacién  presencial, ademas de atender a través del correo electrénico
edusi@almendralejo.es las cuestiones planteadas por las Unidades Ejecutoras u otros
organismos de los ayuntamientos beneficiarios de la ayuda.

Estas instrucciones ofreceran informacién acerca de los principales aspectos que debe tener en
cuenta para poder gestionar los fondos que les han sido concedidos y verificar su correcta
aplicacion. Las instrucciones seran actualizadas periddicamente, a medida que las necesidades
del servicio o las modificaciones normativas lo hagan aconsejable. De esta forma se garantiza la
transmision a las unidades ejecutoras de cuantas instrucciones se reciban de las AG (u Ol o de |a
AG), AC, AA, o cualquier otra autoridad, en la medida en que les afecten.

10.Mecanismos de prevencién / supervisidn del proceso de seleccién de operaciones

El OIG realizard una comprobacion final de admisibilidad de las operaciones, es decir, revisara
que la informacion consignada para dicha operacion y sus elementos vinculados (beneficiario,
contratos, convenios...) es coherente, completa y correcta. En particular, se revisara que estan
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adecuadamente recogidos los datos especificados en el Anexo lll del Reglamento Delegado
480/14. Asi mismo se reserva la posibilidad de revisar la calidad de las comprobaciones
efectuadas y de la aprobacién emitida por la Entidad DUSI. Con todo ello, se cumplimentara en
el sistema de informacién un campo con indicacién de la fecha de la revision por parte del Ol de
Gestion. La fecha de la seleccion de la operacion serd la que haya consignado el perfil DUSI-
firmante del Ayto. de Almendralejo, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada de la
seleccidén y quedara registrado en GALATEA.

DOCUMENTOS / UNIDAD DE GESTION UNIDADES ORGANISMO DOCUMENTOS
DATOS DE PARTIDA (UG) EDUSI "LA EJECUTORAS INTERMEDIO DE RELACIONADOS /
ALIANZA" (UUEE) GESTION REGISTROS
() Modelo de EOI
aprobada por el OIG @ Solicitud de l—
y difundida a " financiacion (EOI)
interesados
|
A7
@) Evaluacién de las
EOI recibidas
Informe técnico de
* seleccion de operaciones|
@ Resolucion de la
evaluacion de las
EOI Decreto de seleccion de
operaciones

¢ES SELECCIONADA
LAEOI?

) Generacion del
DECA

v

)

DECA

©) Entrega del
DECA firmado por

() Entrega del DECA

la UG

firmado por la UG y
la Unidad Ejecutora

Lista de Comprobacion
del OIG

®) Carga y firma de
la operacion en
GALATEA

A

© Comprobacion de la
informacién volcada en
Galatea por la UG

v

4.2. Particularidades del procedimiento de seleccién y aprobacién de las opera ciones
de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion

Con caracter general, el Ayuntamiento de Almendralejo (en su condicién de Organismo
Intermedio Ligero) garantizarael respeto al principio de separacién de funciones, manteniendo
una adecuadaseparacion entre la Unidad de Gestion (encargada de ejercer las funciones
delegadas por la Autoridad de Gestidon) y la Unidad/es ejecutora/s de las operaciones
(beneficiarios).

Manual de Procedimientos EDUSI Pagina31de 81

“LA ALIANZA”

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 81



En lo que se refiere a las operaciones que se vayan a certificar con cargo al Eje 13-
AsistenciaTécnica, cuya beneficiaria sea la propia Unidad de Gestién, el obligado respeto del
principio de separacion de funciones requiere que el procedimiento de seleccidén se tramite
ajustandose a los siguientes requisitos:

Que la expresion de interés sea suscrita por el drgano titular de la Unidad de Gestion
(que serd la beneficiaria de la operacion).

Que la resolucion por la que se seleccione la operacion sea adoptada por un dérgano
distinto del que sea titular de la Unidad de Gestién (ya que el titular debe abstenerse,
puesto que fue él quien formalizd la expresion de interés). En concreto, serd la
Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Almendralejo la encargada de seleccionar
estas operaciones.

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones vy facilitar su gestion, tal y como se muestra
en la EDUSI, toda la Asistencia Técnica de la Unidad de Gestidn se agrupara en dos operaciones:

1.

Operacién de “GESTION” (vinculada a la Linea de Actuacidn de gestién), en la que se
incluiran los gastos correspondientes a la contratacién externa de un equipo de apoyo a
las Entidades Locales; los gastos de personal propios implicados en la gestién; los de
desplazamientos necesarios para la gestion y seguimiento de la Estrategia (como
asistencia a comités de seguimiento, reuniones técnicas, formacion del personal
implicado en la gestién y control del gasto), los de sistemas informatizados para la
gestion; y los demas asimilables.

Operacién de “COMUNICACION” (vinculada a la Linea de Actuacién de comunicacién),
en la que se incluirdn los gastos relativos a las actividades orientadas a facilitar la
informacién a la poblacion beneficiaria potencial, a la opinién publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés de las intervenciones
en el marco del Programa Operativo y la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado seleccionada (se contemplan todas las actuaciones de divulgacion y en todo
tipo de soportes, como seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el
intercambio de experiencias, asi como conferencias y congresos; también las
publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campafias
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de
informacién que muestren una vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del
programa operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada. Acciones de sensibilizacién a los érganos gestores en materia de igualdad
de oportunidades).

4.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones

=)

de la ayuda para cada operacioén, incluyendo que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con
unaoperacion.

Elaboracién y entrega del DECA

Elaboracion del contenido del DECA

A continuacién, se describe el procedimiento que va aseguir la Unidad de Gestion para la
elaboracién del DECA, de modo que éste recogerd de manera precisa todas las condiciones de
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En particular, se garantizara que el DECA ofrezca un tratamiento adecuado a:

9
9
9

vy

9

Las normas nacionales de elegibilidad establecidas para el programa,

Las normas de elegibilidad de la Unién aplicables,

Las condiciones especificas relativas a los productos o servicios a entregar por la
operacion,

El plan de financiacién, el plazo para su ejecucion,

Los requisitos relativos a la contabilidad separada o cédigos contables adecuados,

La informacion que deberdn conservar y comunicar,

Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos del anexo Xll del RDC.

En la tabla siguiente se relacionan los conceptos que deben establecerse en el DECA vy el
fundamento normativo en el que se recogen (Reglamento y articulo, norma, etc.):

Concepto incluido en el DECA Norma donde aparece*

Requisitos especificos relativos a los productos o
servicios que deben obtenerse con la operacién que es
receptora de ayuda

Plan financiero de la operacién e informacién al
beneficiario de que la aceptacion de la ayuda supone
declarar que tiene capacidad administrativa, financiera
y operativa suficiente para cumplir las condiciones de
la misma. Incluird el importe objeto de ayuda y la
aportacion publica concedida.

Calendario de ejecucion de la operacién: Con unas
fechas de inicio y de finalizacién que habran de
registrarse expresamente.

Categorias de intervencién a los que contribuye la
operacion

Importe del coste total subvencionable de Ia
operacién aprobada en el DECA e importe de la ayuda
publica, tal como se establece en el DECA

En el caso de costes simplificados del tipo de tanto
alzado, previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas
(realizaciones o resultados) acordadas en el DECA
como base para el desembolso de los pagos a tanto
alzado. Y, para cada cantidad a tanto alzado, el
importe convenido en el DECA.

Obligacion del beneficiario de llevar un sistema de

Manual de Procedimientos EDUSI
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RDC, art. 125.3.c

RDC, art. 125.3.c vy
125.3.d

RDC, art. 125.3.c

Rgto 480/2014, Anexo
[, datos 8 y 9

Se desprende de RDC,
art. 125.3.by 125.3.g
Rgto. 480/2014, Anexo
[, datos del 23 al 30

Campos 41 y 43 del
Rgto. 480/2014, Anexo
[

Campos 67 y 69 del
Rgto. 480/2014, Anexo
.

Se desprende de RDC,
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10

11

12

13

14

contabilidad aparte o asignar un codigo contable
adecuado a todas las transacciones relacionadas con
una operacién

beneficiario en materia de
sobre el

Obligaciones  del
informacién y comunicacion
procedente del FEDER

apoyo

Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de
documentos para mantenimiento de la pista de
auditoria y cumplimiento de la normativa de aplicacién
(LGS, Ayudas de Estado). Se debe especificar la
informacién que el beneficiario debe conservar vy
comunicar.

Informacion al beneficiario de que la recepcion de este
documento implica aceptar la obligacion de aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su
ambito de gestidon, cumplir la normativa en materia de
contratacion publica, evitar doble financiacidn,
falsificaciones de documentos, etc., asi como que
debe proporcionar informacion para la deteccién de
posibles “banderas rojas” (incluye la contratacion
amafiada, las licitaciones colusorias, el conflicto de
intereses, la manipulacién de ofertas y el
fraccionamiento del gasto). Por ejemplo, identificar los
subcontratistas en aquellos contratos que signifiquen
la ejecucién de unidades de obra.

En caso de subvenciones o ayudas reembolsables,
método que debe aplicarse para determinar los costes
de la operacion y las condiciones para el pago de la
subvencion.

Condiciones detalladas para el intercambio electrénico
de datos de la operacién

En el caso de que la ayuda para la operacién sea ayuda
de Estado, informar, si corresponde, de si aplica el
Rgto 1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de
exencion de categorias, o de si
autorizacion previa de la CE

cuenta con

Para el caso de que los costes indirectos sean
subvencionables, debe constar expresamente este
extremo vy la conformidad con los criterios vy

Manual de Procedimientos EDUSI
“LA ALIANZA”

art. 125.4.b

RDC, Anexo Xll,
apartado 2.2

RDC, art. 125.4.d vy
140.2 Check-list de AA
para evaluar las FFyPP
de AG y AC (pregunta
1.14.1)

Se desprende de RDC,
art. 125.4.c

RDC, art. 67.6

NGS, entre otros, art. 4,
12 y ss.

Referencias  mdultiples
en las Directrices sobre
0cCS de la CE
(EGESIF_14-0017)
Referencia de los art. 20
y 21 del Rgto.
480/2014.

Rgto 1011/2014, art.
10.1.

Rgto. 1407/2013, art. 6

NGS, art. 5y 13
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procedimientos de seleccion de operaciones
aprobados por el Comité de seguimiento del PO, asi
como el método de calculo

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes
inmuebles, en los supuestos del art. 7.3 y 7.4 de las

15 P . . NGS, art. 7.3y 7.4
NN.GG.SS., justificacion y porcentaje de limite de

subvencionabilidad

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes
inmuebles, fines de las adquisiciones de bienes

16 _ ) ] NGS. art. 7.6
inmuebles y periodo durante el que se prevé la

utilizacién para dichos fines

En caso de la excepcién respecto a la ubicacion de las
operaciones prevista en el art. 3.2 de las NN.GG.SS,,

17 .p.. ., g e . NGS, art. 3.2.a
justificacion y cuantificacion de los beneficios, con

desglose de cada una de las inversiones previstas

18 Indicadores de productividad que se prevé lograr con Se desprende del RDC,

la ejecucién de la operacion art. 125.2
Obligacién del beneficiario de informar sobre el nivel
19 de logro de los indicadores de productividad al mismo Se desprende del RDC,

tiempo que justifica gastos para ser declarados en art. 125.2
solicitudes de reembolso

Se desprende del RDC,

20 Objetivo especifico en que se enmarca la operacién
USRS perast art.125.3.b

Se desprende del RDC,

21 Actuacion en que se enmarca la operacion
< . art. 125.3.b

22 Identificacion del beneficiario de la operacion

Se desprende de los

Indicadores de resultado de los definidos en el PO campos 35 a 39 del

23 adoptado, en el OE correspondiente a la operacion, a

_ , Anexo Il del Rgto
cuyo avance contribuye la operacion.
480/2014.
24 Identificacion, en su caso, del Ol bajo cuya gestion esta
el beneficiario de la operacion
Identificacion del Organismo con Senda Financiera
25 (OSF) en cuya senda financiera estd enmarcada la
operacion
Informacion respecto a si la operacion forma parte de
26 un Gran proyecto, con las caracteristicas adicionales
gue deban recogerse por esta cuestion: qué gran
proyecto, qué CCl, etc.
27 Informacién respecto a si la operacién forma parte de
un ITl, con las caracteristicas adicionales que deban
Manual de Procedimientos EDUSI Pagina 35 de 81
“LA ALIANZA”

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 81



recogerse por esta cuestion: qué ITl, etc.

Informacion respecto a si la operacién forma parte de
una Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales
que deban recogerse por esta cuestion: qué
Estrategia, etc.

28

Informacién respecto a si la operacién es un
instrumento financiero, con las caracteristicas

29 - -, RDC Anexo IV
adicionales que deban recogerse por esta cuestion: lo

correspondiente al Acuerdo de financiacién

Informa'c,|on al beneficiario respecto _a ql.{e la RDC, art. 115.2 y Anexo
30 aceptacién de la ayuda supone aceptar la inclusion de X
la operacién y sus datos en la lista de operaciones
LGS, art. 18

prevista en el art. 115.2 del RDC, asi como en la BDNS

*La mencién al RDC (Reglamento (UE) N21303/2013) contempla las modificaciones realizadas al mismo a
través del OMNIBUS (Reglamento (UE; Euratom) N2 2018/1046).

Se anexa al presente Manual el modelo de DECA que entregard la Unidad de Gestion a las
Unidades Ejecutoras.

Procedimiento de entrega del DECA v pista de auditoria

El DECA se incorporara al documento mediante el que se formaliza la seleccion la operacién
(que tiene por objeto cumplir con el articulo 125.3 ¢), del RDC. El procedimiento de entrega del
DECA garantizara el mantenimiento de una pista de auditoria clara a través del sistema de
gestion documental empleado (Plataforma Gestiona o SIR). Por tanto, se guardaraconstancia de
la recepcion del DECA por el beneficiario (Unidad Ejecutora).

El procedimiento de entrega del DECA y la pista deauditoria también se desarrolla en el
apartado 4.1 del presente Manual. Se garantiza el mantenimiento de una pista de auditoria
clara, ya que se empleard un sistema de registro documental garantista (Plataforma Gestiona),
en el que se guardan las entradas y salidas de documentacién y comunicaciones sin posibilidad
de eliminar los registros asociados a la entrega de la documentacién o el envio de instrucciones.

2 Sistema de contabilidad (o cddigo contable)

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 125.4.b del
Reglamento (UE) n21303/2013, se incluird en el DECA la referencia a la obligacion de la Unidad
Ejecutora de mantener una contabilidad separada, o un cddigo contable adecuado, para todas
las transacciones relacionadas con la operacién seleccionada para cofinanciacién europea.

Los Ayuntamientos de Almendralejoy Torremejia (la Intervencién Municipal) establecera los
procedimientos necesarios para garantizar el mantenimiento de un sistema separado de
contabilidad o un cédigo de contabilidad diferenciado para todas las transacciones relacionadas
con una operacioén. De esta forma, las Entidades Beneficiariasdispondrande un sistema efectivo
de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado para todas las transacciones relativas
a la ayuda.
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De esta forma se cumplird loasumido en el Acuerdo de compromiso sobre la asuncién de
funciones para la gestion FEDER, en el que figura de forma expresa que el Ayuntamiento de
Almendralejo se asegurard de que las Unidades Ejecutoras mantienen un sistema de
contabilidad separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros ingresos
relacionados con las operaciones objeto de cofinanciacién o que cuentan con una codificacion
contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir
las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria, todo ello, sin perjuicio de
las normas de contabilidad nacional.

El sistema de contabilidad separada serd garantizado por los departamentos de Intervencion
Municipal, estableciéndose los criterios necesarios para su cumplimiento. Se creard un
Proyecto/Programa de Gastos especifico, con expediente de gasto y de ingreso diferenciado.

Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de
auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacion

de los documentos justificativos presentados y otras medidas que
garanticen la plena disponibilidad)

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el Ayuntamiento de Almendralejo garantizara el
mantenimiento de una pista de auditoria clara. En concreto:

2 Registro acerca de la identidad y la ubicacion de los organismos o departamentos que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de todas las operaciones y
auditorias.

La Unidad de Gestién llevard un registro de la identidad y la ubicacién de los organismos o
departamentos que conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de todas las
operaciones y auditorias.

De manera anual se comprobard que la identidad y ubicacion de los organismos o
departamentos que conservan esta documentacién no han variado respecto a lo comunicado a
la Unidad de Gestion. Ademas, si la Unidad de Gestion tiene conocimiento de algiin cambio, lo
comunicara lo antes posible al OIG.

Inicialmente se establece quela persona responsable del departamento de Intervencién sera
quien conserve los documentos justificativos relativos a los gastos de todas las operaciones y
auditorias.

2 Procedimiento para garantizar que todos los documentos justificativos relacionados con
el ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio (seleccién de operaciones) se
mantienen de conformidad con los requisitos del articulo 140 del Reglamento (UE) n2
1303/2017.

Los documentos justificativos relacionados con las funciones ejercidas por la Unidad de Gestion
de la EDUSI “LA ALIANZA” se almacenaran a través dela Plataforma Gestiona, que guarda
registro de entrada y salida, impidiendo realizar modificaciones sobre los mismos. Es la persona
responsable de la Unidad de Gestidn, la encargada de facilitar la documentacién requerida por
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las autoridades nacionales y europeas para el seguimiento de la pista de auditoria y la
comprobacion el cumplimiento del reglamento aplicable durante la implementacion de la
Estrategia DUSI “LA ALIANZA”.

6. Garantias en materia de comunicaciones electrénicas

El Ayuntamiento de Almendralejo tiene capacidad y se compromete a realizar que todas sus
comunicaciones con las distintas Autoridades de Fondos se realizarana través de los cauces
electronicos oportunos (ORVE, correo electronico y/o mediante cualquier otro registro
integrado en el Sistema de Interconexién de Registros (SIR). Todo ello, sin perjuicio de que en
determinados aspectos se pudiera requerir también el suministro de informacion a través de
otros sistemas de informacion.).

En particular, el Ayuntamiento de Almendralejose compromete a utilizar los sistemas del
Organismo Intermediode Gestion (GALATEA), de la Autoridad de Gestion (Fondos 2020), asi
como SIG/ORVE.

7. Aprobacion del Manual por el Ayuntamiento de Almendralejo

Numero de version del 03

Manual
Firma del responsable Documento firmado electronicamente
Nombre y apellidos José Maria Ramirez Moran
Organo Alcalde de Almendralejo
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ANEXO | — CONTROLES IDENTIFICADOS EN LA AUTOEVALUACION
INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE

1. Seleccién de Operaciones
2 Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion (SR1).

— SC1.2. La UG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las
decisiones adoptadas por el primer comité de evaluacion.
(deteccidn)

— SC1.3. La UG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
declaracién anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.
(prevencion)

— SC1.4. La UG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién
en materia de deontologia y de integridad.
(prevencion)

— SC 1.5. La UG vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas irregulares.
(prevencion)

— SC1.6. Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas.
(prevencion)

— SC1.7. Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios
aplicables.
(prevencion)

— SC 1.8. Todas las decisiones relativas a la aceptaciéon o rechazo de las solicitudes
deberan comunicarse a los solicitantes.
(prevencion)

> Declaraciones falsas de los solicitantes (SR2).

— SC 2.1. El proceso de verificacion de la UG de las solicitudes que compiten por el
proyecto incluye un analisis independiente de todos los documentos justificativos.
(prevencion)

— SC2.2. El proceso de verificacion de la UG hace uso de los previos conocimientos acerca
del beneficiario para adoptar una decision bien informada sobre la veracidad de las
declaraciones e informaciones presentadas.

(prevencion)
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— SC 2.3. El proceso de verificacién de la UG incluye el conocimiento de las anteriores
solicitudes de caracter fraudulento y de otras practicas de este tipo.
(prevencion)

> Doble financiacién (SR3).

— SC 3.1. El proceso de verificacion de la UG incluye controles cruzados con las autoridades
nacionales que administran otros fondos, asi como con los Estados miembros
correspondientes.

(deteccion)

2. Ejecucion de Operaciones

2 Denominacion del riesgo: Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o
comisiones (IR1).

— 1IC 1.2 // IC 1.12. Se requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los
conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y
verifica su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

(prevencion)

— 1C1.3//1C1.13. Se imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las
directrices aceptadas.

(prevencion)

— 1C1.4//1C1.14. Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
(deteccidn)

— CONTROL ADICIONAL: Todo el personal involucrado en los procesos de contratacion vy
ejecucion de operaciones EDUSI (incluyendo los adjudicatarios) firmara una declaracién
responsable sobre la ausencia de conflicto de interés
(prevencion)

2 Denominacion del riesgo: Incumplimiento de un procedimiento competitivo
obligatorio (IR2).

— 1C 2.1. Antes de que los beneficiarios inicien la ejecucidn de los programas, se revisa una
lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitla ligeramente por debajo de
las cuantias establecidas.

(deteccidn)

— 1C 2.2 // 2.21. Se requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se
revisen por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (Intervencién y
Secretaria), verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de
contratacion.La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

(deteccidn)
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— 1C2.3//1C2.14//1C 2.24 // 2.33. Existen pruebas de que un departamento de auditoria
interna del beneficiario revisa regularmente el funcionamiento de los controles internos
en materia de contratacion.

El departamento de Intervencién fiscaliza las facturas previo informe de la Secretaria
Municipal, incluso, en el caso del Ayuntamiento de Torremejia, la Diputacion de Badajoz
revisa el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
(deteccion)

— IC 2.11. Se requiere la aprobacion previa de todas las adjudicaciones de contrato a un
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
(prevencion)

— 1C 2.12. Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser autorizadas previamente
por una segunda instancia del Ayto.
(prevencion)

— 1C 2.13. La AG revisa peridédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar
que las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios
requeridos para el programa.

(deteccion)

— IC 2.22. Se lleva a cabo una revision periédica de una muestra de contratos para
garantizar que se han observado los procedimientos de contratacion aplicables.
(deteccidn)

— 1C 2.23. Se requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su
funcionamiento en una muestra de beneficiarios. Se revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

(prevencion)

— IC 2.31. Se dispone de una segunda instancia, distinta del departamento de compras,
responsable de aprobar las modificaciones del contrato. La AG revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.

(prevencion)

— 1C 2.32. Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original mas alla de
un plazo maximo predefinido deberdn contar con la previa autorizacion de la AG. (se
fiscaliza por intervencién previo informe de la Secretaria Municipal).

(prevencion)

2 Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo (IR3).

— 1C.3.1. Se exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del
departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son
demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.
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(deteccion)

— 1C 3.2. La AG revisa periédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar
que las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios
requeridos para el programa.

(deteccion)

— IC 3.3. Existen pruebas de que un departamento de Intervencién de los Ayuntamientos
revisa de forma previa (control preceptivo) y en el momento de licitacién el
funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.

(prevencion)

— 1C3.12. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia requieren un elevado nivel de
transparencia en la adjudicacién de contratos, como la publicacién de los datos del
contrato que no tengan caracter reservado. Se revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

(prevencion)

— 1C3.14 //1C 3.22. Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
(deteccion)

— IC 3.21. El Ayto requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema
transparente de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para
las ofertas no abiertas. Se revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra
de beneficiarios.

(prevencion)

— CONTROL ADICIONAL: Se lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de ofertas
ganadoras, comparandolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay
indicios de informacidn previa sobre las condiciones para la adjudicacion.

(deteccidn)

2 Denominacion del riesgo: Practicas colusorias en las ofertas (IR4)

— IC 4.1. Se aplican controles para detectar la presencia continuada en las ofertas de
circunstancias improbables (como evaluadores de las ofertas que parecen conocer
perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como contratistas
que se turnan entre ellos). La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

(deteccion)

— 1C4.2. Se requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los
precios de los productos y servicios habituales a través de un informe de necesidad y un
proyecto previo. La Se revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

(prevencion)

— 1C 4.3. La UG imparte formacion a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y
detectar las practicas fraudulentas en la contratacion publica.
(prevencion)

— 1C4.4 // 4.12. Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
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comportamientos supuestamente fraudulentos.
(deteccion)

— IC 4.5. Comprobar si las empresas que participan en una licitacion (particularmente en
los concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos, propietarios,
etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas o ARACHNE
Se cumplimentard una ficha para la inscripcién de los adjudicatarios que se entregara al
OIG, y este integrara en el sistema Fondos2020, conectado con Galatea, de forma que
sea posible realizar controles cruzados.

(deteccion)

— IC 4.6. Se verifica si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser
posteriormente contratistas o subcontratistas del adjudicatario.
(deteccidn)

2 Denominacion del riesgo: Manipulacion de las reclamaciones de costes (IR6)

— IC 5.1. Se exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes,
emitiéndose un informe de necesidad y un proyecto en los que se incluyen todos los
costes directos e indirectos. Se revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.

(prevencion)

— 1C 5.2. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia obligan a los beneficiarios a
utilizar costes unitarios normalizados para los suministros adquiridos de forma regular.
(prevencion)

2 Denominacion del riesgo: Manipulacion de las reclamaciones de costes (IR6)

— IC 6.1. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia comprueban mediante los
informes de actividades y los resultados de los contratos si los costes estan justificados
(por ejemplo, mediante los listados de personal) y que esté autorizado
contractualmente para solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por
ejemplo, los registros del sistema de control de presencia). Se revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios. Este control se garantiza a través
de la fiscalizacion de todas las facturas por parte de intervencién.

(deteccion)

— 1C6.2 //1C 6.14. Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
(deteccidn)

— IC 6.11. Se efectla una revision de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades
(es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n2 de factura, etc.), o falsificaciones.
Se analiza el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. Este
control se garantiza a través de la fiscalizacion de todas las facturas por parte de
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intervencion.
(deteccidn)

— 1C6.12. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia comparan el precio definitivo
de los productos y servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados
generalmente en contratos similares. Se analiza el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios. Este control se garantiza a través de la fiscalizacion de
todas las facturas por parte de intervencion.

(prevencion)

— 1C6.13. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia realizan revisiones periodicas
de los resultados de una muestra de proyectos comparando sus resultados con los
costes, al objeto de detectar posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de
gue se haincurrido en costes innecesarios.

(deteccidn)

2 Denominacion del riesgo: Manipulacion de las reclamaciones de costes (IR7)

— IC 7.1. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia revisan los productos o
servicios adquiridos para compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo
para ello a los expertos adecuados. Se revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de beneficiarios.

(deteccidn)

— IC 7.2. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia revisan, en una muestra de
proyectos, los informes de actividad y los productos o servicios especificos adquiridos,
comparandolos con las especificaciones del contrato.

(deteccidn)

— 1C7.3//1C 7.13. Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
(deteccion)

— 1C7.11. A la finalizacion del contrato, los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia
obtienen certificados de obra o certificados de verificacion de otro tipo emitidos por un
tercero independiente. Se revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra
de beneficiarios.

(deteccidn)

— IC 7.12. El OIG revisa en una muestra de proyectos, los certificados de obra o
certificados de verificacion de otro tipo que deberdn entregarse a la finalizacién del
contrato.

(deteccidn)

2 Denominacion del riesgo: Modificacion del contrato existente (IR8)

— 1C 17.1. Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia requieren que para modificar los
contratos de los beneficiarios se necesite la autorizacion de mas un directivo que no haya
participado en el proceso de seleccién. (es necesaria la previa autorizaciéon del érgano de
contratacion).

(prevencion)
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— IC 17.2. Se requiere un elevado nivel de transparencia en la modificacién de contratos,

publicandose los documentos justificativos del mismo y el nuevo contrato en la sede
electrdnica de los Ayuntamientos.
(prevencion)

— IC 17.3. Revision del expediente de contratacion completo por parte del Organismo

Intermedio de Gestién y la Autoridad de Verificacion.
(deteccidn)
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ANEXO II- CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES Y
CRITERIOS DE PRIORIZACION

Las operaciones que se seleccionen para ser financiadas con ayuda FEDER, contribuiran al logro
de los objetivos y resultados especificos de la prioridad de inversidn a que correspondan.

En cada seleccién de operaciones tendran en cuenta los principios generales expuestos en los
articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, relativos a promover la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacion; y a promover el desarrollo sostenible,
respectivamente.

Siguiendo las orientaciones dadas por el Organismo Intermedio de Gestién,la Unidad de Gestién
de la EDUSI “LA ALIANZA” empleard los Criterios de Seleccion y Priorizacion de Operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
celebrado el dia 7 de junio 2017.

A continuacién, se reproducen los Criterios de Seleccion de Operaciones y los Criterios de
Priorizacion aprobados por el Comité de Seguimiento.

A. Criterios para actuaciones asociadas al Eje 12-URBANO

Actuaciones encuadradas en el OE 2.3.3 (Pl 2c)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds, las operaciones deberan:
- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

- La dotacién de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas,
incluidas las plataformas para la gestiéon de Smart cities, estaran supeditados a
su necesidad para la puesta en marcha de aplicaciones municipales vy
proyectos incluidos en las estrategias de desarrollo urbano.
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- Las plataformas de gestion de Smart cities que estén ligadas a eficiencia
energética estaran basadas en estudios energéticos.

- Las plataformas de gestion de Smart cities que estén ligadas al dmbito del
transporte colectivo estardn basadas en estudios de movilidad urbana
sostenible.

- Los proyectos de digitalizacién de patrimonio cultural enfocado al turismo
deberan enmarcarse en actuaciones de dinamizacién turistica enmarcadas en
las estrategias de desarrollo urbano integrado.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacién se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacion
integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para garantizar su
ejecucion en formay plazo con los minimos riesgos

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl2c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico

Actuaciones encuadradas en el OE 4.5.1 (Pl 4e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberan satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds, las operaciones deberan:

- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente.

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.
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4.

Adecuacién a los principios rectores especificos:

- Los proyectos de movilidad a cofinanciar no seran actuaciones aisladas, sino
que colgaran de un PMUS o estudio equivalente de movilidad. Dicho estudio o
plan podrd formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo caso este
requisito se dara por cumplido. El Plan de movilidad tendrd en cuenta la
propuesta de la Comisién sobre planes de movilidad urbana sostenible
aprobada en 2013 y establecerd una serie de medidas interrelacionadas
disefiadas para satisfacer las necesidades de movilidad presentes y futuras para
las personas y los negocios.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

9

9
9

N2

Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacidn
integral objeto de cofinanciacion.

Las que mejoren el acceso a los servicios publicos basicos en toda el drea urbana.

Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para garantizar su
ejecucion en formay plazo con los minimos riesgos.

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico.

Actuaciones encuadradas en el OE 4.5.3 (Pl 4e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1.

Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Union y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds, las operaciones deberan:

- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente.
- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.
- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.
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4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

- Las actuaciones en edificios publicos, se debe tomar como base la clasificacion
energética inicial y se deben de buscar mejoras significativas (de por lo menos
una letra de clasificacion energética), de acuerdo con el Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacidon de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacion
de alguno de los programas informaticos reconocidos.

- Se deberd analizar, en el caso de alumbrado publico, el consumo energético
previo y promover ahorros significativos.

- Los proyectos de promocion en eficiencia energética deberan hacerse siempre
a través de proyectos que partan de la realizacion de una
auditoria/estudio/analisis energético que permita estructurar el proyecto
apuntando a soluciones integradas en eficiencia energética, incluida la
utilizacién y produccion de energia renovable para autoconsumo.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacién se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Grado de mejora en la eficiencia energética. Se primardn las que correspondan a
renovaciones integrales.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en formay plazo con los minimos riesgos.

N2

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

- Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico.

-Actuaciones encuadradas en el OE 6.3.4 (Pl 6c)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberan satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Union y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la selecciéon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
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capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds, las operaciones deberan:

- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente.

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.
4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

- Las actuaciones en rehabilitacién del patrimonio histérico, arquitectdnico y
cultural, se realizardn en consonancia con planes supralocales o regionales de
ordenacién del patrimonio, desarrollo territorial y turismo.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacion
integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para garantizar su
ejecucion en formay plazo con los minimos riesgos.

N2

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl6éc.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico.

Actuaciones encuadradas en el OE 6.5.2 (Pl 6e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Union y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademads, las operaciones deberan:

- Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.

- Contribuir al programa operativo vigente.
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- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros
conotras intervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.
4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

- Ser coherentes con la planificacién urbana general y de usos del suelo de la
ciudad.

- Siempre que exista un plan de rehabilitacién urbana, las actuaciones en este
ambito tendran que estar alineadas con dicho plan.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en forma'y plazo con los minimos riesgos.

N2

Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 6e.

- Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico

Actuaciones encuadradas en el OE 9.8.2 (Pl 9b)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacion de la Union y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la selecciéon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademads, las operaciones deberan:
- Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente.

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claroscon
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

Manual de Procedimientos EDUSI Pagina51de 81
“LA ALIANZA”

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 81



4.

- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

Adecuacion a los principios rectores especificos:

- En proyectos de compra y/o rehabilitacion integral de viviendas en barrios
desfavorecidos se aseguraran la contribucion de las mismas al logro de los
objetivos y resultados especificos, seran transparentes.

- Las acciones que sean cofinanciadas se concretaran en un plan de accién local
(estrategias mas amplias de apoyo a la insercidon econdémica de los grupos e
individuos objeto).

- Las acciones tendran que ser justificadas por un diagnostico socioecondmico,
que podra formar parte de la estrategia integrada, de los grupos objeto y por
un diagndstico de las infraestructuras existentes y necesarias.

- De acuerdo con este diagndstico, los criterios de seleccién de operaciones
tendran en cuenta las caracteristicas de las viviendas y el perfil socioeconémico
de las familias beneficiarias.

Criterios de priorizacidén de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hara atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

9

9

N2

B. Criterios para actuaciones asociadas al Eje 13-ASISTENCIA TECNICA

Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacion
integral objeto de cofinanciacion.

Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para garantizar su
ejecucion en formay plazo con los minimos riesgos.

Que permitan llegar a un mayor nimero de ciudadanos/ciudadanas vulnerables o en
riesgo de exclusién social.

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI9b

Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climatico.

Actuaciones encuadradas en el OE 99.99.1 (GESTION)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes

criterios:
1. -Organismo Publico.
2. -Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:
Las operaciones a financiar deberan estar alineadas con el Acuerdo de Asociacion de
Espafia 2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020, la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada y cumplir con las
disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 y 1301/2013 y con el resto de
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normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplird con los requisitos
establecidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los
principios establecido en el articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016)

Actuaciones dirigidas a garantizar y mejorar el apoyo y la gestién de los Fondos
Estructurales programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

9

9

Necesidad y oportunidad para la gestion de los Fondos Estructurales programados en la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

Eficiencia, eficacia y calidad de la gestion de los fondos Estructurales programados en la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

Las actuaciones se desarrollardn en base a la demanda, priorizandose en base a la
urgencia de las mismas, por cumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa,
en el Programa, en la Estrategia o estar incluidas en informes y evaluaciones realizados.

Actuaciones encuadradas en el OE. 99.99.2 (COMUNICACION)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1.
2.

3.

Organismo Publico.

Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:

Las operaciones a financiar deberdn estar alineadas con el Acuerdo de Asociacién de
Espafia 2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020, la
Estrategia dedesarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada y cumplir con las
disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 y 1301/2013 y con el resto de
normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplird con los requisitos
establecidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los
principios establecido en el articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion y desarrollo sostenible.
Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016).

Actuaciones relacionadas con la informacién y comunicacion de los Fondos
Estructurales programados en el POCS a través de la estrategia de desarrollo urbano

Manual de Procedimientos EDUSI Pagina 53 de 81
“LA ALIANZA”

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 53 de 81



sostenible e integrado seleccionada.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccién de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

— Actuaciones que garanticen un adecuado tratamiento de las medidas de informacion y
publicidad.

- Actuaciones que impulsen el apoyo e intercambio de buenas practicas.

— Actuaciones que garanticen un mayor nivel de informacién y comunicacion sobre las
actuaciones cofinanciadas y los resultados obtenidos en la implementacion de la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.
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ANEXO 11l - MODELO DE SOLICITUD DE FINANCIACION
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(EXPRESION DE INTERES)

SOLICITUD DE FINANCIACION EDUSI
Expresion de Interés

Cod. Nombre del campo Valor del campo
1 Programa Operativo (PO) FEDER \
1.1 [Titulo: Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020
1.2 |cci: 2014ES16RFOP002

1.3 |Eje prioritario:

2 Estrategia DUSI seleccionada
2.1 |Nombre de la estrategia: EDUSI "LA ALIANZA"
2.2 |Entidad DUSI que la present6: Ayuntamiento de Alimendralejo
2.3 Convocatoria de ayudas FEDER: Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre (BOE n2 275 de 17/11/15)
Organismo Intermedio de Gestién (OIG)

- Direccién General de Cooperacién Autondmica y Local. \

4 Orgamsmo Intermedio Ligero (OIL)
\
5 UNIDAD EJECUTORA ‘
Nombre de la CONCEJALIA de la cual depende la unidad,

departamento, servicio o area municipal que formula la
solicitud de ayuda:

Nombre de la unidad, departamento, servicio o area
municipal que formula la solicitud de ayuda:

EXPRESION DE INTERES

\- bostificacion: | |

7 OPERACION PROPUESTA \
7.1 |Objetivo Tematico (OT):
7.2 |Prioridad de Inversion (PI):

7.3 |Objetivo Especifico (OE):
7.4 |Categoria de Intervencidn (Cl):
7.5 [LINEA DE ACTUACION (LA):

7.6 |Cédigo de la LA:
7.7 |NOMBRE DE LA OPERACION:
7.8 |[Descripcion de la operacidn:

7.9 |Cddigo de la operacién:
7.10 |Localizacidn: Términos municipales de Alimendralejo y Torremejia (Extremadura)
7.11 |[Fecha de inicio:

7.12 |Plazo de ejecucién o desarrollo (meses):

7.13 |[Fecha estimada de conclusién:

7.14 ({Importe total de la operacién

7.15 [Importe del coste total subvencionable solicitado:

Importe del coste total subvencionable previsto para
2014

Importe del coste total subvencionable previsto para
2015

Importe del coste total subvencionable previsto para
2016

Importe del coste total subvencionable previsto para
2017

Importe del coste total subvencionable previsto para
2018
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Importe del coste total subvencionable previsto para
2019

Importe del coste total subvencionable previsto para
2020

Importe del coste total subvencionable previsto para
2021

Importe del coste total subvencionable previsto para
2022

7.16 |Porcentaje de cofinanciacidn de la UE: 80 %
7.17 |Importe de la ayuda FEDER:
7.18 [Nombre del Organismo con Senda Financiera (OSF): Ayuntamiento de Almendraljeo
Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre (BOE n2 315 de 30-dic-2016), por la
7.19 [Norma aplicable sobre los gastos subvencionables: que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del FEDER para el periodo 2014-2020.
8 Indicadores
L o » La operacidn seleccionada garantiza su contribucidn al logro de los objetivos y
8.1 |[Contribucion a la Prioridad de Inversion: L L L,
resultados especificos de la Prioridad de Inversién a la que corresponde.
8.2 [Indicadores de PRODUCTIVIDAD:
8.3 [Unidad de medida:
8.4 |[Valor estimado (2023):
Valor estimado para 2014
Valor estimado para 2015
Valor estimado para 2016
Valor estimado para 2017
Valor estimado para 2018
Valor estimado para 2019
Valor estimado para 2020
Valor estimado para 2021
Valor estimado para 2022
Valor estimado para 2023
8.5 |[Nivel de logro estimado con la operacién:
9 Aspectos evaluables de la operacién propuesta
9.1 |[Nivel de impacto en el Indicador de Resultado:
9.2 |[Nivel de impacto en los Indicadores de Productividad:
93 Nivel de impacto en la consecucion del Marco de

IRendimiento:

9.4

Propuesta participada con:

9.5

Indicar el grado de participacién o consenso de la
iniciativa propuesta:

tos para ser considerada "BUENA PRACTICA"
Indicar el problema o debilidad a cuya resolucion

operacion, su procedencia e importe.
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10.1 ) L

contribuye la operacién (RP): —

10.2 |Describir los elementos innovadores que incorpora (El):
10.3 Grado de cobertura sobre la poblacidn a la que se dirige —
) —
—
Grado de adecuacidn de los resultados que se esperan e—
10.4 R ) ———
obtener a los objetivos iniciales previstos (AR): —
I
En el disefio de la operacidn se ha cumplido los principos de igualdad de e
10.5 Consideracién de los Principios Horizontales que oportunidades entre hombres y mujeres, no discriminacion, desarrollo —
contempla (PH): sostenible, lucha contra el cambio climatico y mitiagaciéon y adaptacién al —
mismo. —
I
106 Indicar otras politicas o instrumentos de intervencién e
’ publica con las que tiene sinergias (SP): —_—
10.7 Indicar la manera en la que va a comunicar la actuacion —
’ entre los beneficiarios y el publico en general (MC): —
. . I
11 Medidas Antifraude —
Indicar si la unidad solicitante ha presentado con —
11.1 - - . —
anterioridad solicitudes de cardcter fraudulento —
]
11.2 Certificar la veracidad de las declaraciones e —
’ informaciones presentadas —
—
Indicar si ha obtenido otras ayudas para la misma —
113 —
I
I
I
—
=
—
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Indicar, en caso favorable en el 11.3, si la suma del

11.3.1 . i
importe de las ayudas supera el importe de la operacion

Indicar, en caso desfavorable en el 11.3, si se compromete
11.3.2 [a declarar en el futuro otras ayudas para verificar su
compatibilidad

Indicar si su Unidad puede incurrir en conflicto de interés

11.4
en la seleccidn de operaciones por la Unidad de Gestion

Indicar si las operaciones propuestas para recibir apoyo
de los Fondos incluyen actividades que eran parte de una
operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacidn consecuencia de la
reagrupacion de una actividad productiva fuera del area
del programa
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ANEXO IV - MODELO DE DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS
CONDICIONES DE LA AYUDA

# F% La Alianza
v
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Unién Europea

Una manera de hacer EUropa *
»

DOCUMENTO QUE RECOGE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA (DECA)

Cod. Nombre del campo Valor del campo
Programa Operativo (PO)
Titulo: Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020
CCl: 2014ES16RFOP002

Eje prioritario:

Estrategia DUSI seleccionada

Nombre de la estrategia: EDUSI "LA ALIANZA"
Entidad DUSI que la presento: Ayuntamiento de Almendralejo
Convocatoria de ayudas FEDER: Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre (BOE n2 275 de 17/11/15)

Organismo Intermedio de Gestién (OIG)

Nombre: Direccién General de Cooperacién Autondmica y Local

Organismo Intermedio Ligero (OIL)

Nombre: Ayuntamiento de Almendralejo

Unidad Ejecutora

Nombre de la unidad, departamento, servicio o
4rea municipal beneficiaria de la ayuda:

OPERACION SELECCIONADA

Objetivo Tematico (OT):

Prioridad de Inversion (PI1):

Objetivo Especifico (OE):

Categoria de Intervencion (Cl):

Linea de Actuacion (LA):

Cédigo de la LA:

NOMBRE DE LA OPERACION:

Resumen de la operacién:

Codigo de la operacidn:

Localizacién:

Fecha de inicio:

Fecha de conclusién:

Importe total de la operacién

Importe del coste total subvencionable asignado:

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2014

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2015

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2016

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2017

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2018
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Importe del coste total subvencionable previsto
para 2019

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2020

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2021

Importe del coste total subvencionable previsto
para 2022

Porcentaje de cofinanciacion de la UE:

80,00%)

Importe de la ayuda FEDER:

Nombre del Organismo con Senda Financiera
(OSF):

Ayuntamiento de Almendralejo

Norma aplicable sobre los gastos subvencionables:

Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre (BOE n2 315 de 30-dic-2016), por la que se aprueban
las normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del FEDER para el
periodo 2014-2020.

|Indicadores

Contribucion a la Prioridad de Inversion:

La operacidn seleccionada garantizard su contribucion al logro de los objetivos y resultados
especificos de la Prioridad de Inversion a la que corresponde.

Indicador de RESULTADO:

Unidad de medida:

Valor Base (2014):

Valor Objetivo (2023):

Indicadores de PRODUCTIVIDAD:

Unidad de medida:

Valor estimado que se mejora con la
operacion(2023):

Valor estimado para 2014

Valor estimado para 2015

Valor estimado para 2016

Valor estimado para 2017

Valor estimado para 2018

Valor estimado para 2019

Valor estimado para 2020

Valor estimado para 2021

Valor estimado para 2022

Valor estimado para 2023

Nivel de logro:

Junto con la justificacion de gastos para las solicitudes de reembolso, se debera proporcionar un
informe sobre el nivel de logro de los Indicadores de Productividad estimados.

Estructura de la Unidad Ejecutora

Capacidad para cumplir las condiciones del DECA:

El servicio responsable de iniciar (o de iniciar y ejecutar) la operacién dispondra de capacidad
administrativa, financiera y operativa suficiente para garantizar tanto el control como la buena
gestion de la operacion a realizar, a través de la asignacion de los recursos humanos apropiados
(con las capacidades técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones a
desempeifiar en el control y gestidn de dicha operacidn).

Medidas antifraude

Aplicaciéon de medidas antifraude:

Se aplicaran las medidas antifraude previstas tras la autoevaluacidn anual del riesgo de fraude,
remitida anualmente el Organismo intermedio de Gestion de la EDUSI "LA ALIANZA"

Contratacion publica:

En el marco de esta operacion se cumplird lo establecido en la Ley de Contratos de Sector
Publico que sea de aplicacion

Elementos a evitar:

Se evitara la comision de fraude a todos los niveles, prestando especial atencidn a los conflictos

de interés, pago de sobornos o comisiones, al inclumplimiento de un procedimiento competitivo
obligatorio, la manipulacién del procedimiento de concurso competitivo, las practicas colusorias
en las ofertas y la falta de entrega o sustitucion de productos.

Deteccion de "banderas rojas":

Las irregularidades detectadas seran comunicadas a la Unidad de Gestidn por todo el personal
que tenga conocimiento de las mismas, y ésta, a su vez, a las Autoridades de Fondos y/o la OLAF
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Pista de Auditoria

Intercambio electrénico de datos:

La comunicacion entre la Unidad de Gestion (UG y las Unidades Ejecutoras (UUEE) se realizara a
traves de la oportuna documentacion firmada electronicamente por los responsables designados par
ello.

Sistema de contabilidad:

La contabilidad separada se llevard desde el area de intervencion. Se estableceran los criterios
necesarios para tener una contabilidad diferenciada a la del resto gue se tiene en &l Ayuntamiento. D
esta forma, se podran vincular facturas y pagos a operaciones concretas que, a su vez, se encuentran
dentro de la Estrategia DUSI "LA ALIANZA".

Sistema para el registro y almacenamisnto de datos:

Disponibilidad de la documentacian:

El Ayuntamiento de Alemdralejo, como representante de los Aytos involucrados en la gestion de la
EDUSI, pordrd a disposicidn del proyecto la plataforma Gestiona con la que se archivaran todas las
pistas de auditoria generadas y vinculadas a cada operacion. De esta forma, se garantiza un comecto
control de toda esta documentacion y estard visible a todos los responsables de la Unidad de Gestion
del archivo y contrel de las pistas de auditoria.

Debera asegurarse la disponibilidad de los siguientes documentos relativos a la operacion:

+ Las especificaciones técnicas, en su caso las memaorias, o Plisgos de Prescripciones Técnicas (PPT), ¥
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y otros documentos que formen parte del
expedients de contratacion.

+ El plan de financiacién.

+ Los decumentos relativos 3 la aprobacidn de la concesidn de la ayuda.

+ Los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, incluyendo los decumentos
que justifiquen la adjudicacion (actas de apertura, ofertas de licitadores ademas de la del
adjudicatario, etc.]

+ Los informes de situacion.

+ Los informes sobre las verificacionas y auditorias llevadas a cabo.

» Los informes sobre el estada de consecucion de los indicadores de productividad asociados a la
operacion.

ICustadia de documentos:

Deben conservarse todos les documentos relativos al gasto y a las auditorias efectuadas para contar
con una pista de auditoria apropiada. Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o
de copias compulsadas de originales, o bien en soportes de datos comunmente aceptados, en
especial versiones electronicas de documentos originales, o documentos existentas dnicamente en
version electronica.

IMedidas de Informacicn y Comunicacion

|aspectos generales:

En todas las medidas de informacion y comunicacién, se deberd reconocer el apoye de los Fondos EIE
a la operacion, mostrando para ello el emblema de |a Union Eurcpea y la referencia al FEDER.

En cualguier caso se actuara cenforme a lo establecido en el Reglamento [UE) ne 1303/2013,
especialments en su Anexo X1

Durante la realizacion de |2 operacion:

Se informard al publice del apoyo obtenido de los Fondos haciendo una breve descripcidn en el sitio
web especifico FEDER creado para la difusion de la EDUSI "LA AIANZA®, con indicacion de objetivos y
resultados, destacando el apoyo financiero de la Unidn.

[Tras la conclusién de la operacidn:

se colocara, en un lugar bien visible para el pdblico, un cartel o placa permanente de tamafio
significativo, en un plazo de tres mesas a partir de la conclusion de la operacion. Dichos elementos
indicaran el nombre y el objetivo principal de la operacion, y se prepararan de acuerdo con las
caracteristicas técnicas adoptadas por la Comisidn.

|Otros

inclusion en la lista de operaciones:

La aceptacion de la ayuda supone permitir la inclusién de la operacidn y sus datos en la lista de
operaciones por PO que la Autoridad de Gestion mantendra para su consulta a traves de la web.

Medidas antifraude

La aceptacion de la ayuda supene aceptar la obligacion de aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas.

Icondiciones especificas

En &l caso de costes simplificados del tipo de tanto
lalzado:

En caso de subvenciones o ayudas reembolsables:

En &l caso de que se trate de una ayuda del Estado:

En &l caso de que los costes indirectos sean
lrubvencionables:
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En caso de subvencionabilidad de terrenos y
bienes inmuebles:

En caso de la excepcion respecto a la ubicacion de
la operacion:

Informacion si la operacién forma parte de un
Gran Proyecto:

Informacién si la operacion forma parte de una
Inversidn Territorial Integrada (ITl):

Si la operacidn es un instrumento financiero:

Declaracion expresa de la Unidad Ejecutora beneficiaria confirmando las condiciones que en este documento se describen.

D/D2, Concejal de , en su funcidn de Unidad Ejecutora responsable del inicio y ejecucion de la operacion para la cual se ha solicitado financiacion
conforme al PO Plurirregional FEDER 2014-2020, declara la conformidad con las condiciones expresadas en el presente documento.

Asi mismo, para llevar a cabo la actualizacién de la previsidn o planificacion de la ejecuciéon de dicha operacidn, se realizaran informes semestrales en los
que se incluird, en su caso, la justificacion de las desviaciones que existan, asi como las propuestas de correccidn de las tendencias, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los valores correspondientes a los indicadores de resultado y productividad estimados, a cuyo avance contribuye esta operacién.

En Almendralejo,
Fdo:D/D?
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ANEXO V — BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE
DENUNCIAS ABIERTO

Estrategia DUSI “LA ALIANZA”

PROCEDIMIENTO
FUNCIONAMIENTO
DEL BUZON ETICO

La Alianza
Almemlralejn
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Introduccion

Con fecha 21 de septiembre de 2017 se publicé en el BOE la Orden HAP/888/2017, de 19
de septiembre, por la que modifica la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se
aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién de estrategias de desarrollo
urbano sostenible e integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER
de Crecimiento Sostenible 2014-2020; y por la que se aprueba la tercera convocatoria para la
seleccion de las citadas estrategias.

El Ayuntamiento de Almendralejo presentd, en colaboracién con el Ayuntamiento de
Torremejia,la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado “LA ALIANZA” en Tercera
Convocatoria DUSI, resultando seleccionada mediante la Resolucion de 10 de diciembre de
2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera
Convocatoria aprobada por la Orden HFP/888/2017, por la que se asignan las ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, para cofinanciar las estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado seleccionadas y que seran cofinanciadas mediante el Programa
Operativo Plurirregional de Espafia en el periodo de programacion 2014-2020.

En el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) “LA
ALIANZA”, el Comité de evaluacion del riesgo de fraude realizd una autoevaluacién inicial del
riesgo de fraudepara los procesos de seleccidn y ejecucidon de operaciones con fecha 12 de
febrero de 2019. A través de esta autoevaluacidon se estudiaron los controles para la
prevencidn, deteccidn, correccidon y persecucion del fraude que operan en los Ayuntamientos
para los riesgos previamente identificados como de mas probable comision por la Union
Europea.

Una sélida cultura ética y unos sistemas eficaces de control interno no pueden
proporcionar por si solos una proteccién absoluta contra los defraudadores. Por lo tanto, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos de
fraude, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude. Para ello,
la creacion y el fomento de mecanismos de notificacién claros constituyen un elemento
fundamental para la prevencion y la deteccion. Cualquier mecanismo de este tipo debe facilitar
la notificacion tanto de las sospechas de fraude como de puntos débiles en el control que
puedan aumentar la vulnerabilidad al fraude de los Ayuntamientos de Almendralejo vy
Torremejia.

Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia, en calidad de beneficiarios de ayuda
FEDER, deben contar con mecanismos claros de notificacion, que garanticen una coordinacién
adecuada en los asuntos relacionados con la lucha contra el fraude con la Unidad de Gestion y
con los organismos responsables de la investigacidon del Organismo Intermedio y la Autoridad de
Gestion, incluyendo las autoridades responsables de la lucha contra la corrupcion.

Informar a la Comisidén sobre los resultados de las medidas efectivas contra el fraude y
sobre cualquier sospecha de la existencia de casos de fraude formara parte de la politica de
prevencién del fraude adoptada por el Ayto. de Almendralejo (beneficiario principal).

Ademads, se realizaran acciones formativas y circulares informativas orientadas a la
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concienciacién sobre las consecuencias de la comision de cualquier tipo de fraude y formas de
deteccién del mismo. Mediante este procedimiento se pretende explicar a los empleados u
otras personas que trabajen para los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia que pueden
y deben informar sobre actividades fraudulentas cometidas en el marco de la EDUSI sin temor a
ser perseguidos, discriminados o a sufrir algun otro tipo de represalia.

Este Buzdn Etico tiene como objetivo facilitar a los empleados una via de comunicacién de
las sospechas de fraude para que, ante la certeza o sospecha fundada de que se esté
cometiendo una conducta fraudulenta durante la ejecucion de la EDUSI “LA ALIANZA”,
relacionada con los riesgos de fraude que en el presente documento se enumeran, trasladen
dicha comunicacion al objeto de que sea investigada a través de un procedimiento que asegura
la proteccion de sus datos y garantiza su seguridad.

Este Buzdn Etico reafirma el compromiso adquirido por los Ayuntamientos de Almendralejo
y Torremejia de que toda actividad fraudulenta por parte de los mismos, cualquiera de sus
empleados, colaboradores o subcontratistas, serd atendida de manera confidencial y serd
rigurosamente investigada, adoptandose las medidas que de conformidad con la normativa
interna y externa sean procedentes.

Este procedimiento implica a su vez un compromiso por parte de todos los empleados o
personas que trabajan para los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia a actuar de forma
responsable, con el fin de mantener la buena reputacién delos Ayuntamientos y a proceder de
forma honesta ante una posible infraccién quepueda perjudicar a estos o a la Union Europea.

¢En qué consiste el Buzdn Etico?

Tanto los empleados como el resto de la ciudadania pueden percatarse de las
irregularidades cometidas durante el proceso de implementacion de la Estrategia DUSI. La
opcién de “mirar para otro lado” frente a tales actuaciones conlleva el desconocimiento del
problema y la imposibilidad de actuar antes de que se produzca un dafio irreparable con
consecuencias para las Entidades beneficiarias y quienes hayan participado o colaborado en su
comision.

El Buzdén Etico constituye una plataforma para comunicar las posibles actividades
fraudulentas cometidas en el marco de la EDUSI.

La comunicacion y la formacion sobre el presente mecanismo de notificacion debe
garantizar que los usuarios:

— Comprendan en qué situaciones debe notificar sus sospechas de comportamiento
fraudulento o ejercer el control.

— Confien en que sus sospechas van a recibir una respuesta por parte de la Unidad de
Gestion.

— Confien en que puede realizar sus notificaciones respetandose la regulacion sobre
proteccién de datos y que la autoridad de gestién no va a tolerar ningln tipo de
represalias contra el miembro del personal que comunique sus sospechas.
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¢Qué es una actividad fraudulenta en el marco de la EDUSI?

Todo comportamiento fraudulento que se encuadre en alguno de los riesgos de fraude
establecidos por la Comisién Europea en el marco de la EDUSI y que conllevan la
responsabilidad de la Entidades beneficiarias de la ayuda FEDER.

Entre los riesgos de fraude dentro del proceso de seleccion de operaciones de mas
probable comision propuestos por la Comision Europea se encuentran los siguientes:

2 Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion (SR1):

Los miembros del comité de evaluacion de la Unidad de Gestién influyen
deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a
alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien
presionando a otros miembros del comité.

2 Declaraciones falsas de los solicitantes (SR2):

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer al
comité de evaluaciéon que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales vy
especificos, al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccidn.

2 Doble financiacién (SR3):
Una organizacién solicita financiacién de varios fondos y/o Estados miembros de la UE
para un mismo proyecto, sin declarar esta circunstancia.

Entre los riesgos de fraude dentro del proceso de ejecucion de operaciones de mas
probable comision dentro del ambito de actuacion de la EDUSI “LA ALIANZA” se encuentran los

siguientes:

2 Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones (IR1):
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o licitador debido a
que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o

- se han pagado sobornos o comisiones.

2 Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio (IR2):
El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el fin de
favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o de conservar un
contrato a través de:

- la division de un contrato en varios, o

- la contratacidon con un Unico proveedor sin justificacion, o

- la omision del procedimiento de concurso, o
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- laprorrogairregular del contrato.

2 Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo (IR3)
Un miembro del personal publico favorece a un licitador en un procedimiento
competitivo mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o
- lafiltraciéon de los datos de las ofertas, o
- la manipulacién de las ofertas.

2 Précticas colusorias en las ofertas (IR4)

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el procedimiento
competitivo organizado por un beneficiario mediante acuerdos colusorios con otros
ofertantes o la simulacién de falsos ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular con
empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

2 Precios incompletos (IR5)
Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de especificar
determinados costes en su oferta.

2 Manipulacién de las reclamaciones de costes (IR6)
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion para
incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

o Falta de entrega o de sustitucion de productos (IR7)

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando los productos
convenidos, alterdndolos o sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en
los casos en que:

- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de conformidad
con el acuerdo de subvencion.

2 Modificacidn del contrato existente (IR8)
Un beneficiario y un contratista actlan en connivencia para modificar un contrato
existente introduciendo condiciones mas favorables para un tercero, hasta el punto de
invalidar la decisién de adjudicacion original.

éQuién debe denunciar y como esta protegido?

Este procedimiento se encuadra dentro de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
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Integrado “LA ALIANZA”.

Todo empleado, persona que trabaje para los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia
o ciudadano/a tiene el deber de informar de la existencia de una conducta irregular, estando
protegido, siempre que:

1. Haga la denuncia en buena fe;
2. Crea gue es sustancialmente cierta;
3. No actle de mala fe ni haga acusaciones falsas; y

4. No tenga una motivacién de venganza y/o busque obtener beneficio personal.

¢A quién debo dirigirme?

Toda persona que tenga una preocupacion acerca de alguna actuacion concreta debe
contactar con la Unidad de Gestidn a través del Buzdn Etico y de la cuenta habilitada de correo
electrénico edusi@almendralejo.es poniendo en conocimiento de forma resumida y concreta la
actuacion en cuestion, la persona o personas implicadas y los documentos o informacion que en
su caso sustenten la denuncia.

Asi mismo, se habilitard un espacio dentro del espacio web EDUSI para enviar dichas
notificaciones de sospecha de fraude de forma andnima, que llegaran al correo electrénico
antes mencionado. El formulario disponible en este espacio web deberd cumplimentarse en su
totalidad, incluyendo la identificacién del denunciante (recomendado por el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude) y el correo electrdnico (a través del que se notificara el estado de
la denuncia).

éComo respondera la Unidad de Gestion EDUSI?

La Unidad de Gestion recibira la comunicacién de manera positiva; respondiendo al
denunciante y solicitando, en su caso, las aclaraciones que considere oportunas, e iniciard un
proceso de verificacidn e investigacion de los hechos.

Con el objetivo de permitir al denunciante ser informado del estado de su notificacién, se
asignara un codigo especifico a la misma. Este cédigo constard de tres sectores, un primer
sector en el que se especifique si el formulario fue redactado y entregado de forma electrdnica
(W), un sector intermedio que incluird nimeros consecutivos de informacién al usuario, y un
ultimo sector relativo al afio de entrega. De este modo, el primer formulario electrénico
expedido tendra el siguiente cddigo: W/0001/19.

Una vez recibida la denuncia, esta serd archivada y clasificada en funcion del tipo de riesgo,
incluyéndose la informacién sobre la misma en un registro y un Informe de Andlisis de las
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Denuncias. El registro sera un listado de control que contenga informacién sobre: descripcion,
estado, tipo de riesgo, nombre, correo electrénico, dia y hora de entrega de la denuncia. El
Informe de Analisis de las Denuncias servird durante todo el proceso para recoger la
informacioén sobre las investigaciones realizadas y sus correspondientes resultados.

A través de la plataforma electronica u otros medios habilitados para ello, se expondra
actualizada, cada 20 dias habiles, el estado de la denuncia.

La Unidad de Gestidn podra no actualizar la denuncia inicialmente si con ello se beneficia la
comprobacion de los hechos, y en todo caso mantendra de forma confidencial la identidad del
denunciante cuando proceda a informar de la existencia de la denuncia y los hechos a los
afectados.

Si fuese necesario por la gravedad de la conducta, actuar de manera inmediata, se
procedera a ponerla en conocimiento de las autoridades pertinentes.

Dentro de un plazo de veinte dias habiles de haberse recibido la denuncia, la Unidad de
Gestidn, revisard y estudiara la denuncia de forma confidencial para:

a) Registrar la denuncia en un sistema de clasificacion por tipos de riesgo;
b) indicar como propone tratar el asunto;
C) informar si se han realizado otras averiguaciones; y

d) confirmar si se realizaran otras investigaciones y, si no, las razones para ello.

La naturaleza del tema planteado, la concrecion de la informacion y documentacion
proporcionada determinaran el periodo de averiguacion y de respuesta.

La Unidad de Gestién tomara las medidas necesarias para evitar que el denunciante pueda
sufrir ningun tipo de represalia como resultado de su notificacién. Cualquier intento de
represalia serd considerado como falta grave, siendo merecedora de la oportuna medida
disciplinaria.

A menos que lo impidan resoluciones policiales, judiciales o el criterio municipal, se
informard al denunciante del resultado de las investigaciones realizadas. En caso de
irregularidad o de sospecha de fraude, la Comisién Europea debe ser informada con arreglo a
los procedimientos fijados por la Politica de lucha contra el Fraude delos ayuntamientos
beneficiarios(Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia).

Los datos contenidos en el sistema del Buzdn Etico seran tratados con la debida
confidencialidad, respetando la normativa de proteccion de datos.

Acusaciones falsas o sin fundamento

Los Ayuntamientos de Almendralejo y Torremejia, conscientes de su compromiso con la
politica del sistema de prevencion de delitos, invertira los recursos personales y econémicos
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necesarios para implantar y mantener de forma que garantice la efectividad del Buzén Etico,
comprometiéndose a la investigacién de cualquier denuncia recibida.
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Flujograma de funcionamiento del Buzén Etico
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Modelo de formulario de denuncia

cODIGO
FECHA NOMBRE Y APELLIDOS
HORA CORREO ELECTRONICO

EXPOSICION DE LAS SOSPECHAS DE FRAUDE

Explique brevemente el motivo de su denuncia
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cODIGO CLASIFICACION

FECHA HORA
NOMBRE Y CORREO
APELLIDOS ELECTRONICO

ANALISIS DE LA INCIDENCIA

. , - . - .. Si
éLa denuncia se adecua a los riesgos identificados en la autoevaluacién del fraude? NG
Marcar la casilla correspondiente con una X
INVESTIGACION
Descripcidn del avance de la investigacion. Indicar fecha de entrada de registro.
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RESULTADOS Y ACCIONES CORRECTIVAS

Descripcidn de los resultados de la investigacion y las acciones correctivas a implementar (si procede).

Manual de Procedimientos EDUSI
“LA ALIANZA”

Pagina 73 de 81

Cad. Validacion: 3SHPE46RQ9X7N3GL2WZ4RJCFQ | Verificacion: https://almendralejo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 81



ANEXO VI —POLITICAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
AYUNTAMIENTO DE ALMENDRALEJO

Introduccidon

El Ayuntamiento de Almendralejo, en calidad de beneficiario principal de la EDUSI “LA
ALIANZA” se compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a
adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencidon demostrar
su oposicion al fraude y a la corrupcidén en el ejercicio de sus funciones. Se espera que todos
los miembros del personal asuman también este compromiso. El objetivo de esta politica es
promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad
fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccidn, y desarrollar unos procedimientos
que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, y que
permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momentopreciso.

Hay un procedimiento en marcha para la declaracién responsable de los técnicos del
Ayuntamiento sobre la no comision de fraude de ningun tipo en los procesos de contratacion.

El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacién, la
representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacién de hechos. Con
frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales para una
persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra
persona (la intencion es el elemento fundamental que diferencia al fraude de la
irregularidad). El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacién del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los
fondos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos responsables de la
gestion de los fondos de la UE. La corrupcion es el abuso de poder para obtener ganancias
personales. Existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su
vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier
otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la UE.

Responsabilidades

S La responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupcion se ha delegado en la
Unidad de Gestidn, que tiene la responsabilidadde:

- Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude, con la ayuda de un equipo
de evaluacién.

—> Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta
contra elfraude.

—> Asegurarse de que el personal es consciente de todos los asuntos relacionados
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con el fraude y de que recibe formacién alrespecto.

—> Asegurarse de que la autoridad de gestidon remite inmediatamente las
investigaciones a los organismos competentes cuando se producen casos de
fraude.

< La Unidad de Gestién de la EDUSI “LA ALIANZA” es responsable de la gestion cotidiana de
los riesgos de fraude y de los planes de accion, como establece la evaluacién del riesgo
de fraude, y especialmentede:

—> Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del ambito
de suresponsabilidad.

—> Preveniry detectar el fraude.

- Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida y de que se toman
medidas cautelares en caso de sospecha defraude.

—> Adoptar medidas correctoras, incluyendo sanciones administrativas, siprocede.

S Lla Autoridades de Certificacion tiene un sistema de registro y almacenamiento de
informacion fidedigna de cada operacidn y recibe informacion de la Autoridad de Gestion
sobre los procedimientos y verificaciones de los gastos que se llevan acabo.

< La Autoridad de auditoria asume la responsabilidad de actuar de acuerdo con una serie
de normas profesionales (Normas internacionales para la practica profesional de la
auditoria interna, Normas internacionales de auditoria)en la evaluacion del riesgo de
fraude y de la idoneidad del marco de controlestablecido.

Notificacion del fraude

El Ayuntamiento de Almendralejo cuenta con procedimientos para notificar los casos de
fraude, tanto de forma interna, como al Organismo Intermedio de la Estrategia DUSI y a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Con el objeto de establecer un canal interno de notificacion de posibles irregularidades
detectadas en el marco de la EDUSI “LA ALIANZA”, el Ayuntamiento de Almendralejo ha
establecido un canal electrénico para ello en la direccién edusi@almendralejo.es. Las
notificaciones recibidas a través de este canal de comunicacidn serdn gestionadas mediante el
procedimiento establecido para la gestion de notificaciones en las bases de funcionamiento
del Buzén Etico de la EDUSI “LA ALIANZA”.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Almendralejo se compromete a informar al Organismo
Intermedio de las irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar
la reputacion de la politica de cohesion mediante el correo electrénico
gestionfeder@correo.gob.es.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto el personal del Ayuntamiento de Almendralejo como los
auditores informaran de la sospecha de fraude a la autoridad de gestién u otra autoridad
designada para notificar irregularidades a la OLAF (excepto si el supuesto fraude afecta a la
propia autoridad de gestion u otro organismo designado responsable), con el fin de que ésta
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pueda dar los pasos necesarios y adoptar medidas de proteccion que salvaguarden los
intereses financieros de la Comunidad, incluida la coordinacién con los organismos nacionales
competentes en materia de fraudes/irregularidades.

Cualquier trabajador del Ayuntamiento o ciudadano puede informar a la OLAF de
sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Union Europea.
Cuanto mas pronta y concreta sea la informacion, mejor. Se debera facilitar cualquier
documento disponible de apoyo a la informacién de la manera mas pronta y concreta posible.

En este marco, la Red OLAF de Comunicadores Antifraude (OAFCN), que incluye al
portavoz de la OLAF, a los portavoces responsables de las relaciones publicas y a los
responsables de informacion de los servicios nacionales de investigacion, con los que la OLAF
coopera en los Estados miembros, puede desempefiar un importante papel.

Es posible dirigirse a la OLAF en todas las lenguas oficiales por medio de los siguientes
canales:

= Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y operaciones, B-1049 Bruselas, Bélgica

= Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
= Por medio de las lineas de teléfono gratuito (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Cualqguier notificacidn se tratard con la mas estricta confidencialidad, de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.Se protegerd al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha
de fraude, para evitar represalias.

Medidas contra el fraude

El Ayuntamiento de Almendralejo ha puesto en marcha medidas proporcionadas contra
el fraude basadas en la evaluacién del riesgo de fraude inicial realizada en el marco de la
Estrategia DUSI “LA ALIANZA”. Ademas, garantiza que el personal es consciente de los riesgos
de fraude y recibe formacion al respecto. Asimismo, realiza investigaciones a fondo y con
prontitud de todos los casos de sospecha de fraude y de fraude real que se hayan producido,
con el propdsito de mejorar el sistema interno de gestién y control si es necesario. Las
funciones de los miembros responsables de realizar dichas investigaciones seran:

—> Realizar las autoevaluaciones y del establecimiento de las medidas que sean
necesarias para minimizar el riesgo de fraude existente.

—> Realizar apoyo técnico a la responsable de los controles antifraude, pudiendo realizar
algunas de las fases de la autoevaluacion.

—> Controlar la evaluaciéon del riesgo, pudiendo contar con técnicos externos al
Ayuntamiento con conocimientos en materia de riesgos y el establecimiento de
medidas preventivas para minimizar dicho riesgo.

Conclusiones
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El fraude puede manifestarse de muchas formas. El Ayuntamiento de Almendralejo ha
adoptado una politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcidon, y cuenta con un
potente sistema de control disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier
actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar susconsecuencias.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes estan respaldados por
la Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y los Entes Locales, que
los revisara con detenimiento y los actualizard continuamente.

POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
AYUNTAMIENTO DE TORREMEJIA

Introduccion

El Ayuntamiento de Torremejia, en calidad de beneficiario de la EDUSI “LA ALIANZA” se
compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a adoptar los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencién demostrar su oposicién
al fraude y a la corrupcién en el ejercicio de sus funciones. Se espera que todos los miembros
del personal asuman también este compromiso. El objetivo de esta politica es promover una
cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que
haga posible su prevencion y deteccion, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la
investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar
que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momentopreciso.

Hay un procedimiento en marcha para la declaracién responsable de los técnicos del
Ayuntamiento sobre la no comisidn de fraude de ningun tipo en los procesos de contratacion.

El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacién, la
representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacién de hechos. Con
frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales para una
persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra
persona (la intencion es el elemento fundamental que diferencia al fraude de la
irregularidad). El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacién del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los
fondos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos responsables de la
gestion de los fondos de la UE. La corrupcion es el abuso de poder para obtener ganancias
personales. Existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su
vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier
otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la UE.
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Responsabilidades

S La responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupcion se ha delegado en la
Unidad de Gestidn, que tiene la responsabilidadde:

- Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude, con la ayuda de un equipo
de evaluacién.

—> Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta
contra elfraude.

—> Asegurarse de que el personal es consciente de todos los asuntos relacionados
con el fraude y de que recibe formacién alrespecto.

—> Asegurarse de que la autoridad de gestidon remite inmediatamente las
investigaciones a los organismos competentes cuando se producen casos de
fraude.

< La Unidad de Gestién de la EDUSI “LA ALIANZA” es responsable de la gestion cotidiana de
los riesgos de fraude y de los planes de accion, como establece la evaluacion del riesgo
de fraude, y especialmentede:

—> Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del ambito
de suresponsabilidad.

—> Preveniry detectar el fraude.

—> Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida y de que se toman
medidas cautelares en caso de sospecha defraude.

—> Adoptar medidas correctoras, incluyendo sanciones administrativas, siprocede.

S La Autoridades de Certificacion tiene un sistema de registro y almacenamiento de
informacién fidedigna de cada operacién y recibe informacion de la Autoridad de Gestidn
sobre los procedimientos y verificaciones de los gastos que se llevan acabo.

S La Autoridad de auditoria asume la responsabilidad de actuar de acuerdo con una serie
de normas profesionales (Normas internacionales para la practica profesional de la
auditoria interna, Normas internacionales de auditoria)en la evaluacién del riesgo de
fraude y de la idoneidad del marco de controlestablecido.

Notificacion del fraude

El Ayuntamiento de Torremejia cuenta con procedimientos para notificar los casos de
fraude, tanto de forma interna, como al Organismo Intermedio de la Estrategia DUSI y a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Con el objeto de establecer un canal interno de notificacion de posibles irregularidades
detectadas en el marco de la EDUSI “LA ALIANZA”, el Ayuntamiento de Torremejia ha
establecido un canal electrénico para ello en la direccién edusi@almendralejo.es. Las
notificaciones recibidas a través de este canal de comunicacién serdn gestionadas mediante el
procedimiento establecido para la gestion de notificaciones en las bases de funcionamiento
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del Buzén Etico de la EDUSI “LA ALIANZA”.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Torremejia se compromete a informar al Organismo
Intermedio de las irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar
la reputacion de la politica de cohesion mediante el correo electronico
gestionfeder@correo.gob.es.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto el personal del Ayuntamiento de Torremejia como los
auditores informaran de la sospecha de fraude a la autoridad de gestion u otra autoridad
designada para notificar irregularidades a la OLAF (excepto si el supuesto fraude afecta a la
propia autoridad de gestion u otro organismo designado responsable), con el fin de que ésta
pueda dar los pasos necesarios y adoptar medidas de proteccion que salvaguarden los
intereses financieros de la Comunidad, incluida la coordinacion con los organismos nacionales
competentes en materia de fraudes/irregularidades.

Cualquier trabajador del Ayuntamiento o ciudadano puede informar a la OLAF de
sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea.
Cuanto mas pronta y concreta sea la informacion, mejor. Se debera facilitar cualquier
documento disponible de apoyo a la informacién de la manera mas pronta y concreta posible.

En este marco, la Red OLAF de Comunicadores Antifraude (OAFCN), que incluye al
portavoz de la OLAF, a los portavoces responsables de las relaciones publicas y a los
responsables de informacion de los servicios nacionales de investigacion, con los que la OLAF
coopera en los Estados miembros, puede desempefiar un importante papel.

Es posible dirigirse a la OLAF en todas las lenguas oficiales por medio de los siguientes
canales:

= Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y operaciones, B-1049 Bruselas, Bélgica

= Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
= Por medio de las lineas de teléfono gratuito (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Cualquier notificacién se tratard con la mas estricta confidencialidad, de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, v la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.Se protegerd al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha
de fraude, para evitar represalias.

Medidas contra el fraude

El Ayuntamiento de Torremejia ha puesto en marcha medidas proporcionadas contra el
fraude basadas en la evaluacion del riesgo de fraude inicial realizada en el marco de la
Estrategia DUSI “LA ALIANZA”. Ademas, garantiza que el personal es consciente de los riesgos
de fraude y recibe formacion al respecto. Asimismo, realiza investigaciones a fondo y con
prontitud de todos los casos de sospecha de fraude y de fraude real que se hayan producido,
con el propdsito de mejorar el sistema interno de gestién y control si es necesario. Las
funciones de los miembros responsables de realizar dichas investigaciones seran:
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—> Realizar las autoevaluaciones y del establecimiento de las medidas que sean
necesarias para minimizar el riesgo de fraude existente.

—> Realizar apoyo técnico a la responsable de los controles antifraude, pudiendo realizar
algunas de las fases de la autoevaluacion.

—> Controlar la evaluaciéon del riesgo, pudiendo contar con técnicos externos al
Ayuntamiento con conocimientos en materia de riesgos y el establecimiento de
medidas preventivas para minimizar dicho riesgo.

Conclusiones

El fraude puede manifestarse de muchas formas. El Ayuntamiento de Torremejia ha
adoptado una politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién, y cuenta con un
potente sistema de control disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier
actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar susconsecuencias.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes estan respaldados por
la Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y los Entes Locales, que
los revisara con detenimiento y los actualizard continuamente.
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ANEXO VII — MODIFICACIONES REALIZADAS SOBRE
LASEGUNDAVERSION DEL MANUAL

En concreto, se han implementado los siguientes cambios:

= Visto que el pasado 22 de julio de 2020 se nombré a Angel Martinez Caballero como
nuevo Interventor Municipal del Ayuntamiento de Almendralejo, se ha modificado el
organigrama de la Unidad de Gestion actualizando su actual composicién. Cambio del
anterior del interventor Eduardo Pérez Delgado por el nuevo interventor Angel
Martinez Caballero. Apartados 2.2 y 2.4.

= Se ha incorporado el registro documental a través de plataforma Gestiona. Apartado
4, apartado 5 y modelo DECA.

= Se ha incorporado la comunicacién de la resolucién de aprobaciéon como de rechazo
de la expresidn de interés serd comunicada a la UE a través de la plataforma Gestiona.
En el apartado 4.1. Apartado 6.
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