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QUE ES$ EL FRAUDE. Concepto de irregularidad

«toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario

correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que

IRREGULARIDAD tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Concepto amplio, que Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
abarca las irregularidades, mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de

sean intencionadas o no . . . .
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,

bien mediante un gasto indebido».
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QUE ES EL FRAUDE. Tipos de irregularidad

Art 2 (38) RDC

Error Unico e independiente de otros errores en la poblacién o
deficiencias en los sistemas

Irregularidad de caracter recurrente, con alta probabilidad de
producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de
gestion y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el presente

Reglamento y con las normas especificas de los fondos
auren
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P
QUE ES EL FRAUDE

@ 9 Cualquier accidon u omisidn intencionada relativa

«- a la utilizacidon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las

Comunidades Europeas o por su cuenta;
- alincumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacidn, que tenga el mismo efecto;
- al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio».

CORRUPCION % Fraude en el ambito publico

«abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de cardcter privado».

(auren
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TIPOS DE FRAUDE

En funcion de su origen, podemos diferenciar TRES tipos de fraude:

A FRAUDE INTERNO. cometido por las propias personas de la organizacion. Esto puede ser muy grave ya que
conocen muy bien la organizacion y los controles implantados en la misma.

A FRAUDE POR COLUSION. Es cometido por personas de la organizacién en asociacién con personas

externas.

A FRAUDE EXTERNO. cometido por personas externas a la organizacion.

( auren
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IMPORTANCIA DE PREVENIR EL FRAUDE

* El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos

faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacion, la
representacion errdnea, la colusidn, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos.

* La acciones fraudulentas tienen consecuencias juridicas y financieras. Ademas, perjudica la
reputacion del ayuntamiento.

« Abordar el fraude, sus causas y sus consecuencias, constituye un reto importante en
cualquier tipo de gestion, ya que el fraude esta disenado para evitar su deteccion.
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LOS MOTIVOS DEL FRAUDE

El factor de «necesidad o avaricia».
La pura avaricia puede ser a
menudo una potente motivacion.
Otras causas de presion pueden ser
los problemas financieros o vicios
personales.

El «triangulo del fraude»:

Las deficiencias de los sistemas
de control interno pueden
ofrecer una oportunidad (la
presunta posibilidad de que el
fraude no sea detectado es una
consideracion esencial para el
infractor).

RIESGO DE
FRAUDE

Justificacion del fraude para uno
mismo racionalizando sus actos.

OPORTUNIDAD

Para prevenir el fraude es esencial «xromper el triangulo del fraude». De los tres elementos, la oportunidad es el que se ve mas
directamente afectado por la existencia de sistemas de control interno sélidos y, por tanto, el mas facil de gestionar.
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Autoevaluacion del
riesgo de fraude
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LA UNIDAD ANTIFRAUDE

* La prevencién es fundamental en la lucha contra el fraude.

* La Unidad Antifraude evaluara los procedimientos y controles existentes para la

seleccién y ejecucion de operaciones para que sean conforme a los reglamentos
europeos, nacionales y/o autonémicos.

- Se han disefiado medidas proporcionadas y eficaces en lo referente a su riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas para prevenir el fraude durante la implementacion de la EDUSI.

ROMPE LA CADENA DE LA CORRUPCION
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INTERVENCION
GENERAL

ASISTENCIA TECNICA
EXTERNA

REGIMEN ASUNTOS
UNIDAD DE JURIDICO Y JURIDICOS Y
GESTION CONTRATACION ORGANIZACION
PUBLICA POLITICA

FORMACION,
EMPLEO E TESORERIA
INDUSTRIA

SECRETARIA

( CERCA DE T PARA LLEGAR LEJOS
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AUTOEVALUACION DEL FRAUDE

* El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestién y control, entre otros requisitos, “deberan,
disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar
los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses de demora correspondientes”.

 La Comisién recomienda que se “adopte un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el
riesgo de fraude”.

* Entendiendo la prevencion como una herramienta basica en la lucha contra el fraude resulta de interés para disefiar
medidas proporcionadas y eficaces, por lo que es necesario realizar una autoevaluacion previa por parte de cada
organismo para conocer su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

( CERCA DE T PARA LLEGAR LEJOS
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AUTOEVALUACION DEL FRAUDE

* El Ayuntamiento de Almendralejo hizo su autoevaluacion
del fraude anual el 18 de diciembre de 2019.

* La autoevaluacion sirve para:

v
v

Identificar los riesgos inherentes potenciales de fraudes;

Evaluar la probabilidad e importancia de ocurrencia de los
riesgos identificados;

Identificar los controles preventivos para los riesgos de
fraude relevantes;

Evaluar si los controles y procesos relevantes estan
efectivamente disefnados para identificar los riesgos de
fraude;

Identificar y evaluar los riesgos de fraude residuales que se
producen por los controles no efectivos o no coexistentes; y

Responder a los riesgos de fraude residuales.

Probabilidad

¥

RIESGO
OBJETIVO

* K %
* *

* *
*
* &k

Union Europea

RIESGO
BRUTO

Controles
presentes en el

RIESGO Ayuntamiento
NETO

Impacto

Controles
adicionales

( CERCA DE T PARA LLEGAR LEJOS
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AUTOEVALUACION DEL FRAUDE. Riesgos especificos

* La Comision Europea recomienda la evaluacion del riesgo de fraude sobre unos riesgos identificados en el periodo
anterior:

SELECCION DE OPERACIONES EJECUCION DE OPERACIONES
SR1. Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion. IR1. Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones.
SR2. Declaraciones falsas de los solicitantes. IR2. Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.
SR3. Doble financiacion. IR3. Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo.

IR4. Practicas colusorias en las ofertas.

IR5. Precios incompletos.

IR6. Manipulacion de las reclamaciones de costes.

IR7. Falta de entrega o de sustitucidn de productos.

IR8. Modificacidon del contrato existente.

( CERCA DE T PARA LLEGAR LEJOS
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CONFLICTOS DE INTERES

SR1. Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion

IR1. Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones
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SELECCION DE
OPERACIONES

EJECUCION DE
OPERACIONES

> Cuando un empleado de la organizacién contratista tiene algin interés encubierto en un contrato o contratista

se produce una situacion de conflicto de intereses.

» Un conflicto de intereses potencial puede no ser objeto de acciones legales si el empleador lo detecta y aprueba

integramente en el momento preciso.

» EJEMPLO: Un empleado podria tener en secreto una empresa de suministros o contratista, crear una sociedad
ficticia con la que compra suministros a un precio inflado o tener intereses encubiertos en la venta o el

arrendamiento de bienes.

(auren
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SELECCION DE

R1. Confli interé | comité luacid
S Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion OPERACIONES

Los miembros de la Unidad de Gestion influyen deliberadamente sobre la evaluacion y:
seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su 1
solicitud durante la evaluacidén, o bien presionando a otros miembros de la UG.

(auren
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EJECUCION DE
IR1. Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones ‘
Pag OPERACIONES

. Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o licitador debido a que:
' = Existe un conflicto de interés no declarado: Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a !
terceros en los que un miembro de su personal tiene algun interés, econdmico o de otro tipo. De -

cuando se presentan a una licitacion. ;
.= Se han pagado sobornos o comisiones: Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos :
o comisiones a los beneficiarios para influir sobre la adjudicacion de contratos. '

| |
! |
| |
! |
| |
1 forma similar, las organizaciones pueden no declarar plenamente todos los conflictos de interés ;
! i
! |
| |
! |
| 1
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DECLARACIONES FALSAS DE LOS SOLICITANTES

OPERACIONES

SR2. Declaraciones falsas de los solicitantes. ‘ SELECCION DE

! Los solicitantes (Unidades Ejecutoras) presentan declaraciones |

falsas en sus solicitudes, haciendo creer al comité de '
' evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad,
:generales y especificos, al objeto de salir elegidos en un
. . proceso de seleccion.
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DOBLE FINANCIACION
SELECCION DE
SR3. Doble financiacion ] ‘ OPERACIONES

Vd

- Una organizacion solicita financiacién de |
1 . :
. varios fondos y/o Estados miembros de la |
| : . :
. UE para un mismo proyecto, sin declarar 1

! esta circunstancia I

(auren
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IR2. | limiento d dimiento competitivo obligatori ‘ EJECUCION DE
L Incumpliimiento de un procedimiento competitivo obligatorio. OPERACIONES

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado
solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:

» La division de un contrato en varios: Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o mas
pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o de soslayar
la revision por parte de una instancia superior.

= La contratacidon con un Unico proveedor sin justificacion: Pueden falsear los motivos para contratar
con un unico proveedor definiendo unas especificaciones demasiado restrictivas.

= La omision del procedimiento de concurso: Pueden conceder los contratos a terceros que deseen
favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso.

= La proérroga irregular del contrato: Pueden prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante
una modificacidon o clausula adicional, evitando con ello tener que convocar nuevamente un concurso. :auren
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MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO COMPETITIVO

EJECUCION DE
OPERACIONES

IR3. Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo

I'Un miembro del personal favorece a un licitador en un procedimiento competitivo mediante: |

| e ~ . . :
. » Especificaciones amanadas: Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a la l
' medida» mediante unas especificaciones que se ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un'|
determinado licitador, o que uUnicamente un licitador puede cumplir. Unas especificaciones demasiado |
restrictivas pueden servir para excluir a otros ofertantes cualificados. !

|
|
> Filtracién de los datos de las ofertas: El personal de un beneficiario encargado de definir el proyecto o de |
evaluar las ofertas puede filtrar informacion confidencial, como presupuestos estimados, soluciones |
preferidas o detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de que el licitador al que desea favorecer |

pueda preparar una oferta superior en el aspecto técnico o econdmico. |

» Manipulacién de las ofertas: Los beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para conseguir que !
resulte seleccionado su contratista preferido. !

b & = s mm p s o mm s mm o r o o r o o n o Em § EE 5 EE D B R EE R BN R EER B EEE N EEE N EEN N EEN B N R SN R MmN B EEE N EEN N EEN N BN N SN R MmN R M B Em § Em § Em - Cauren
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PRACTICAS COLUSORIAS

— | : - ‘ EJECUCION DE
IR4. Practicas colusorias en las ofertas OPERACIONES

= Presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular con empresas'

interrelacionadas: Terceros de una zona, regidn o sector determinados pueden conspirar para burlar
competencia y aumentar los precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la presentaci
de ofertas complementarias, la rotacion de las ofertas y el reparto del mercado.

. * Introduciendo proveedores fantasma: Pueden también crear proveedores «fantasmas» para que presenten '

- Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el procedimiento competitivo mediante acuerdos !
' colusorios con otros ofertantes o la simulacidn de falsos ofertantes, es decir:

la :

ofertas complementarias en régimen de colusion, al objeto de inflar los precios, o simplemente de generar ;

facturas de proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario puede autorizar pagos a
vendedor ficticio para apropiarse indebidamente de fondos.

|
|
|
|
|
|
|
on !
|
|
|
|
|
|
|

un |
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PRACTICAS COLUSORIAS

Ofertas complementarias

Las ofertas complementarias, conocidas también como «de resguardo», aparentan ser ofertas genuinas,
pero lo que en realidad buscan es asegurarse la aceptacion del comprador.

Los licitadores cooperadores se ponen de acuerdo para presentar ofertas de precios elevados o

gue no responden a las especificaciones, con lo que propician que se seleccione a un contratista
determinado y se acepte un precio inflado. El adjudicatario comparte un porcentaje de sus beneficios con
los licitadores no seleccionados, los subcontrata o les ayuda a obtener otros contratos con precios elevados.

También pueden presentar ofertas complementarias companias ficticias o empresas afiliadas.

2 (
e \ _—~

Tos Gauren
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PRACTICAS COLUSORIAS

Supresion de ofertas

Para que los mecanismos de fraude en las licitaciones tengan éxito, el numero de licitadores ha de ser
limitado y todos ellos han de estar de acuerdo en la conspiracion. Si aparece un licitador nuevo o no
cooperador, la inflacion del precio serd manifiesta. Para evitarlo, los conspiradores pueden sobornar a
otras empresas para que no presenten ofertas o recurrir a medios mas convincentes para

disuadirlas de participar. Los conspiradores pueden también coaccionar a los proveedores y
subcontratistas para que no trabajen con las empresas no cooperadoras, con el fin de proteger su

monopolio. ‘
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PRACTICAS COLUSORIAS

Rotacion de ofertas

Los conspiradores se turnan para presentar ofertas complementarias o abstenerse de participar en
la licitacion, de modo que el licitador que presenta la oferta mas baja va rotando. La rotacion puede ser
por zona geografica un contratista construye todas las carreteras de una region y otro los de la region
vecina, por tipo de trabajo, temporal, etc.

Asignacion de mercado

Las empresas cooperadoras se ponen de acuerdo para dividir los mercados

o las lineas de productos y no competir en los ambitos asignados a las dema3s, o
hacerlo Unicamente mediante medidas colusorias, como presentar sélo ofertas |
complementarias. En ocasiones hay empleados que participan en mecanismos '
colusorios de licitacion a veces con intereses financieros en las empresas
«competidoras» y reciben una parte de los precios inflados.
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MANIPULACION DE LAS RECLAMACIONES DE COSTES

- EJECUCION DE
IR5. Precios incompletos
OPERACIONES

'Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo !

! dejando de especificar determinados costes en su oferta. I

|
;Terceros pueden omitir informacidn actualizada, completa y '

. exacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el
| .
. resultado de un aumento en los precios del contrato. '
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MANIPULACION DE LAS RECLAMACIONES DE COSTES

EJECUCION DE
IR6. Manipulacién de las reclamaciones de costes OPERACIONES

. Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacién para incluir cargos excesivos o |
| : . :
. duplicados, es decir: |

- — Reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes: Un tercero con multiples 6rdenes de!
trabajo similares puede cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros gastos a varios contratos. |

e, ® . . L4 . I
" — Emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas: Puede también presentar a sabiendas facturas falsas, .
infladas o duplicadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna persona encargada de la'
contratacion.
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FALTA DE ENTREGA O $USTITUCION DE PRODUCTOS

IR7. Falta d d tucién de prod EJECUCION DE
. Falta de entrega o de sustitucion de productos ‘ OPERACIONES

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando los productos convenidos,:

alterandolos o sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los casos en que: g

|
o Se han sustituido los productos: Terceros pueden sustituir los productos especificados en el contrato ;

por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algin otro modo las especificaciones del contrato, !
declarando falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser complices en este fraude.

o Los productos no existen, o las actividades no se han realizado de conformidad con el acuerdo de'!
LI 4 . . 7 I
subvencién: No se entregan o prestan algunos de los productos o servicios que se deberian entregar o :

|
prestar en el marco del contrato, o este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencion.
|




' Un beneficiario y un contratista actuan en connivencia para modificar un contrato existente introduciendo -
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FALTA DE ENTREGA O $USTITUCION DE PRODUCTOS

IR8. Modificacion del contrato existente ‘ EJECUCION DE
OPERACIONES

condiciones mas favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la decisién de adjudicacion original.

La modificacion puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto entre el beneficiario y un tercero, .

alterando las condiciones del contrato de tal forma que la decisidn de adjudicacidn original puede perder su ;

validez.
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* X %
* *

\ I , Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) * *

\\7 / ** **
Excmo. Ayuntamiento Una manera de hacer EUropa * -
Almendralejo <

x¥ Unién Europea

CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Sancion del fraude

) Convenio relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, de ((
26 de julio de 1995

SANCION DEL FRAUDE

Articulo 1.2: Obligacion de contemplar el fraude como infraccion penal

2. Sin perjuicio del aparado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias y adecuadas para
trasladar al Derecho penal interno las disposiciones del apartado 1 d manera que los comportamientos que contemplan
supongan una infraccion penal.

(auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Sancion del fraude

Articulo 2: Obligacion de prever sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias

1. Cada Estado miembro tomara las medidas necesarias para que los comportamientos que contempla el articulo 1, (...) les

sean impuestas sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias, entre las qgue figuren, al menos en caso
de fraude grave, penas de privacion de libertad que puedan dar lugar a la extradicion, entendiéndose que debe
considerarse como fraude grave cualquier fraude que afecte a un montante minimo a fijar por cada Estado miembro.
Este montante minimo no puede ser fijado en mas de 50.000 euros.

2. No obstante, un Estado miembro puede prever, para los casos de fraude leve por un importe total inferior a 4.000 euros
y en el que no concurran circunstancias particulares de gravedad con arreglo a su legislacion, sanciones de caracter
distinto a las contempladas en el apartado 1.

(auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Sancion del fraude

Fraude superior a 50.000 euros —— (“fraude grave”)

— Sancidn penal y necesariamente pena privativa de libertad.

Fraude entre 4.000 y 50.000 euros

Qg
. 7
<Y

=
—> Sancion penal, pero no necesariamente privativa de libertad. %7"’

Fraude inferior a 4.000 euros —— (“fraude leve”)

—> Necesariamente sancion, pero no tiene por qué ser de naturaleza penal (posibilidad de sancion administrativa).

(auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Sancion del fraude

2) Cadigo Penal.

TITULO XIV, De los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social.

Articulo 305. Fraude a la Hacienda Publica (“fraude fiscal”).

Articulo 306. Fraude a los presupuestos generales de la Union Europea.

Articulo 307. Fraude a la Seguridad Social.

Articulo 307 ter. Disfrute indebido de prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Articulo 308. Fraude de ayudas y subvenciones publicas (s6lo subvenciones nacionales).

Articulo 310. Incumplimiento de obligaciones contables establecidas en la Ley Tributaria.
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Sancion del fraude

Articulo 306

El que por accion u omision de fraude a los presupuestos generales de la Unidon Europea u otros administrados por ésta, en
cuantia superior a cincuenta mil euros, eludiendo, fuera de los casos contemplados en el apartado 3 del articulo 305, el
pago de cantidades que se deban ingresar, dando a los fondos obtenidos una aplicacion distinta de aquella a que
estuvieren destinados u obteniendo indebidamente fondos falseando las condiciones requeridas para su
concesion u ocultando las que la hubieran impedido, sera castigado con

- la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia y
- la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y

- del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres
a seis anos.

(auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

DECISION DE LA COMISION

Ry * % " de 14.5.2019
* *
** * ** por la que se establecen las directrices para la determinacion de las correcciones financieras
que deben aplicarse a los gastos financiados por la Union en caso de incumplimiento de las
Comision normas aplicables a la contratacién publica

Europea
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

¢Qué son?

Objetivo

Importe

Reduccion del gasto subvencionable de un contrato.

El objetivo de las correcciones financieras es restablecer una situacion en la que la
totalidad del gasto declarado para su cofinanciacion por los Fondos Estructurales,
esté en consonancia con las normas aplicables y aseguren el respeto de los
principios de igualdad y proporcionalidad.

-

J

(EI importe de la correccidn financiera se evalla, siempre que sea posible, sobre la
base de casos individuales, y es igual a la cantidad exacta de los gastos

indebidamente cargados al presupuesto de la UE. Si no fuera posible, deberia
hacerse una correccion a tanto alzado, en proporcion a la gravedad de la

\irregularidad o a la deficiencia del sistema. )

~

(auren
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4 R

Cuando en los procesos de
verificacion se detectan
irregularidades se debe
analizar su naturaleza y

gravedad.
\_

-

Este analisis puede \
determinar que sea
necesario aplicar una
correccion financiera para

depurar el gasto afectado por

\

la irregularidad /

/ Por numero e importe, las principales \
irregularidades detectadas y en
consecuencia, las que provocan un mayor
importe en términos de correccion
financiera son aquellas asociadas a los

\_ procedimientos de CONTRATACION y

(auren
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SR1. Conflictos de interés dentro del Comité de Evaluacion ‘
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SELECCION DE
OPERACIONES

Directrices para la determinacion de las correcciones financieras que hayan de aplicarse a los gastos

financiados por la Union en el marco de la gestion compartida, en caso de incumplimiento de las
normas en materia de contratacion publica

N°® | Tipo de irregularidad

Base

Descripcion de la irregularidad Porcentaje de
juridica / documentos de correccion
referencia

TN

21. || Conflicto de intereses |

Articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

Un organismo judicial o administrativo competente
ha demostrado la existencia de un conflicto de
intereses, bien del beneficiario de la ayuda pagada por
la Union o de la autoridad contratante.

<100 %o ’

(auren



q IR1. Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones

-

*

Excmo. Ayuntamiento

Almendralejo

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Una manera de hacer EUropa *

¥

CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

* K %
* *

* *
*
* 4k

Union Europea

ED

Tipo de irregularidad Base Descripcion de la irregularidad Porcentaje de
juridica / documentos de correccion
raferancia J—
21. FGHHICTD de Intereses I Articulo 2 de la Directiva | Un organismo judicial o administrativo competente |(100 ©

2004/18/CE

Articulo 10 de la Directiva
2004/17/CE

ha demostrado la existencia de un conflicto de
intereses. bien del beneficiario de la ayuda pagada por
la Union o de la autoridad contratante.

(auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

q IR2. Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

* K %
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*
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EJECUCION DE
OPERACIONES

N? | Tipo de irregularidad

Base
juridica / documentos
de referencia

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccién

22. | Modificacion sustancial de
elementos del contrato establecidos
en el anuncio de licitacion o el
pliego de condiciones™

Articulo 2 de la Directiva
2004/18/CE

Articulo 10 de la
Directiva 2004/17/CE
Jurisprudencia:

Asunto C-496/99 P. CAS
Succhi di Frutta SpA,
(Rec. 2004. p.I-3801.
apartados 116 y 118)

Asunto C-340/02.,
Comision/Francia (Rec.
2004, p. 1-9845)

Asunto C-91/08, Wall
AG. (Rec. 2010, p.I-
2815)

Se incluyen los elementos esenciales
de la adjudicacion del contrato. pero
no se limitan al precio™. la naturaleza
de las obras, el periodo de ejecucion,
las  condiciones de pago vy los
materiales utilizados. Siempre es
necesario realizar un analisis caso por
caso de lo que constituye un elemento

esencial.

25 % del importe del contrato
mas

el valor del importe adicional del
contrato derivado de la modificacion
sustancial de los elementos del
contrato.

cauren



* K %
*

. *
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) * *
* *

Exemo. Ayuntamiento Una manera de hacer EUrOpa * e
»

Almendralejo Unién Europea

CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Anuncio de contratacion y pliegos

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

Falta de publicacidon del anuncio de licitacién
o adjudicacioén directa del contrato

100%

F i ient tificial de | trat . .
racuonarr!lc.en o arti |F|€a e los contratos de 100% o 25% (alguna publicidad)

obras, servicios o suministros
- 100% si reduccion plazos >= 85% o el

tiempo limite es igual o inferior a 5 dias.
Incumplimiento de:
- 25% si reduccion plazos >=50 %.
- Los plazos de recepcidn de ofertas
- Solicitudes de participacién - 10% si reduccidn plazos >= 30%

- 5% si reduccion plazos <30%

Injustificada limitacidn para subcontratar 5% ( auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Anuncio de contratacion y pliegos

DESCRIPCION DE LA

. )
IRREGULARIDAD % CORRECION

25% correccion si el plazo de que disponen
potenciales licitadores / candidatos <=5 dias

10 % correccion si el plazo de que disponen
potenciales licitadores / candidatos es <= 50%
del plazo de recepcidon de ofertas.

Falta de cumplimiento de los plazos
para la recepcidon de las ofertas o
solicitudes de participacion
- 5 % correccion si el plazo de que disponen
potenciales licitadores / candidatos es <= al 80%
del plazo de recepcion de ofertas.

Falta de publicacién de los plazos
prorrogados de recepcion de las
ofertas o solicitudes de participacion

10% aunque pueda reducirse en funcion de la
gravedad de la irregularidad al 5 %

Casos en gue no se justifica el uso de

un procedimiento negociado con 10% - 25%
publicidad o dialogo competitivo ( auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Anuncio de contratacion y pliegos

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

Omisién de informacion sobre criterios de
seleccion en anuncio y/o criterios de
adjudicacion (y sus coeficientes de
ponderacion) en anuncio o pliego o
condiciones para la ejecuciéon de los
contratos

10% - 25%

Criterios de seleccion y/o adjudicacion y/o
ilegales y/o discriminatorios establecidos en 10% - 25%
el anuncio o expediente (efecto disuasorio)

Especificaciones técnicas discriminatorias
(normas técnicas demasiado especificas que

no garantizan la igualdad de acceso de los 5% - 25%
: g (auren

licitadores)
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Anuncio de contratacion y pliegos

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

Incumplimiento del procedimiento
establecido para la contratacion electronica

10% - 25%

Insuficiente definicidn del objeto del contrato
en el anuncio de licitacién y/o pliego de 10%
condiciones

Falta de justificacion para no dividir el
contrato en lotes

Injustificada limitaciéon para subcontratar 5%
(auren

5%
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Evaluacion de ofertas

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

Los criterios de seleccidon son modificados después de
la apertura de ofertas o son incorrectamente aplicados.

25%

Modificacion de los criterios de seleccion tras la
apertura de las ofertas, lo que conduce que se acepten 10% - 25%
licitadores incorrectamente

Evaluacion de licitadores / candidatos utilizando
criterios de seleccién distintos de los establecidos en 10% - 25%
los pliegos o no publicados

Falta de transparencia y/o de igualdad de trato durante

la evaluacion (pista de auditoria, relativa en particular,
(p s 25% - 100%

a la puntuacién otorgada a cada oferta es poco
clara/injustificada/carece de transparencia o no existe) ( auren
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Evaluacion de ofertas

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

Modificacion de una oferta durante la fase de evaluacion 25%
Negociacion durante el procedimiento de adjudicacion 25%
Participacion previa irregular de licitadores dirigida al poder adjudicador. 25%

Procedimiento negociado con publicacion previa de un anuncio de licitacion con

e s . . . . . C e e . 25%
modificacion sustancial de las condiciones establecidas en el anuncio de licitacion o pliegos)
Rechazo de ofertas anormalmente bajas 25%
Conflicto de interés (un organismo judicial o administrativo ha demostrado la existencia de
un conflicto de intereses, bien del beneficiario de la ayuda pagada por la Union o de la 100%

autoridad contratante)

Bid rigging (colusion de licitadores para aumentar precios o bajar la calidad de los bienes,

trabajos o servicios ofrecidos en licitaciones publicas establecida por una oficina de la 10% - 100% (auren

competencia, juzgado o autoridad competente)
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CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. Correcciones financieras

Ejecucion de contratos

DESCRIPCION DE LA IRREGULARIDAD % CORRECION

25% del contrato inicial mas 100% del valor
adicional / obras adicionales (en su caso)
del contrato que resulte de la modificacion
de los elementos del contrato

Modificacidon sustancial de los elementos del
contrato establecidos en el anuncio de
licitacion o el pliego de condiciones

(auren
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QUE SON LOS INDICADORES Y LAS BANDERAS ROJAS

Indicadores §>

Banderas rojas §>

\
Son sefnales mas especificas o «indicadores de alerta» de que esta teniendo lugar

una actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccion inmediata para

comprobar si es necesaria alguna accion. )

Son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o

confirmar un fraude potencial.

4 J
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CONFLICTOS DE INTERES

Indicadores de fraude:
- Un contratista o vendedor determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente;
- Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.;

- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses;

- El empleado contratante rehusa la promocidn a un puesto no relacionado con la contratacion publica;

- Elempleado contratante parece dirigir un negocio aparte.
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CONFLICTOS DE INTERES

Banderas rojas

- Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

- Aceptacidon continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

- Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta.

- Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

- Empleado encargado de contratacidén parece hacer negocios propios por su lado.

- Socializacion entre un empleado encargado de contratacidén y un proveedor de servicios o
productos.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.
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DOBLE FINANCIACION

La Comision Europea no establece indicadores y banderas rojas para detectar doble financiacidn, sin embargo,
existen mecanismos para detectar esta practica como son:
— Se detecta un desajuste entre el resultado de las actuaciones y el dinero declarado para financiar dicha

actuacion. Y 4
v

— El empleado contratante no presenta o rellena una declaracidn de origen de la financiacion;

— Las facturas aportadas por el contratante no cubren todos los aspectos de la actuacion. \_/ e

Para un mayor control sobre el origen de la financiacion empleada, la Comision Europea y los organismos
nacionales y autondmicos realizan comprobaciones periddicas (administrativas y sobre el terreno):

— Los beneficiarios deben realizar una declaracidn de las ayudas recibidas.
— Se emplean bases de datos/registros de subvenciones mediante aplicaciones informaticas y controles
cruzados.
— Las autoridades competentes en la concesidén de otras ayudas: por medio del intercambio sistematico de
informacion comprueban si la operacion ya ha sido objeto de subvencion.
(auren
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INDICADORES DE FRAUDE — ESPECIFICACIONES AMANADAS:

Solo un licitador o pocos licitadores responden a la convocatoria de
ofertas;

Las especificaciones y el producto o los servicios de la empresa
ganadora son muy similares;

Otros licitadores presentan reclamaciones;

Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o mas

generales que en anteriores convocatorias de ofertas similares;

Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables;
Hay un numero elevado de adjudicaciones a un proveedor;
Durante el proceso de licitacion existen relaciones o contactos

personales entre el personal contratante y algunos licitadores;
El comprador define un articulo con un nombre de marca en lugar de
dar una descripcién genérica.

MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO COMPETITIVO
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MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO COMPETITIVO

INDICADORES DE FRAUDE — FILTRACION DE DATOS DE LAS OFERTAS:

- El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. ej., los plazos no
se aplican.

- La oferta ganadora se situa justo por debajo de la siguiente.

- Algunas ofertas se han abierto pronto.

- Se aceptan ofertas tardias.

- La ultima oferta presentada es la mas baja.

- Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.

- Durante el periodo de licitacion, el ganador se ha comunicado en privado por
correo electronico o algun otro medio con el personal encargado de la
contratacion.
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MANIPULACION DE LAS OFERTAS

INDICADORES DE FRAUDE — MANIPULACION DE LAS OFERTAS:

- Otros licitadores presentan reclamaciones.

- Los procedimientos de licitacion se someten a procedimientos escasos e
inadecuados.

- Hay indicios de cambios en ofertas recibidas.

- Seinvalidan algunas ofertas por contener errores;

- Un licitador cualificado queda descalificado por razones cuestionables.

- La tarea no se vuelve a sacar a licitacion pese a no alcanzarse el minimo de ofertas
recibidas.
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PRACTICAS COLUSORIAS

Indicadores de fraude:

- La oferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones de costes, las listas de precios publicadas, las obras
o servicios similares o los precios medios del sector y los precios justos de mercado.

- Todos los licitadores persisten en la presentacidon de precios elevados.

- Los precios de las ofertas caen cuando un nuevo licitador entra en el concurso.

- Se observa una rotacion de los ganadores por region, tarea o tipo de obra.

- Los licitadores que pierden son subcontratados.

- Se siguen patrones de oferta fuera de lo corriente (p. €]., las ofertas son idénticas salvo en los porcentajes, la oferta ganadora
esta justo por debajo del umbral de precios aceptables, coincide exactamente con el precio presupuestado, es demasiado
elevada, demasiado ajustada o demasiado apartada, las cifras son redondas, la oferta esta incompleta, etc.).

- Existen puntos en comun entre los licitadores, como la misma direccién, el mismo personal, el mismo nimero de teléfono,
etc.

- El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estan compitiendo por el contrato.

- Ciertas compaiias compiten siempre entre si y otras nunca lo hacen;

- Los licitadores perdedores son ficticios, no se pueden localizar en Internet o en los directorios de empresas, no tienen
direccion, etc.

- Existe correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian informacion sobre precios, se dividen
territorios o llegan a otros tipos de acuerdos informales. @n
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PRACTICAS COLUSORIAS

Banderas rojas

- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado.

- Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

- Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta
ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del

contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy distintos, numeros

redondos, incompletos, etc.).

(auren
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PRACTICAS COLUSORIAS

Arachne es una herramienta informatica integrada que ha desarrollado la Comisién
Europea y que esta destinada a la extraccidon y al enriquecimiento de datos. Su
funcion consiste en ayudar a las autoridades de gestion en los controles
administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos Estructurales
(Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Desarrollo Regional).

— Establece una base de datos exhaustiva de los proyectos FEDER Y FSE

— Ofrece alertas de riesgos a las Autoridades de Fondos a través del tratamiento
de datos de los proyectos, contratos, etc.

(auren
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Indicadores de fraude:

Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta de ellos.

No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes
necesarios.

Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden con los del objeto
del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros de uso.

Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo numero de factura, la misma fecha, etc.

Se han hecho subcontrataciones en cascada.

Se han realizado pagos en efectivo.

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

(auren
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Indicadores de fraude: .

Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los habituales.

El aspecto esperado no coincide con el real.

Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los publicados, los que constan en el
catalogo o el sistema de numeracion.

El numero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la media, son necesarios
recambios tempranos o los costes de mantenimiento o reparacion son elevados.

Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no certificada.

Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales.

El contratista se retrasa, pero se recupera rapidamente.

Los numeros de serie no son habituales, estan borrados o no coinciden con el sistema de numeracion legitimo
del fabricante.

(auren
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FIN DEL MODULO 4

¢,Dudas o preguntas?

e

Po?°
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GRACIAS POR SU ATENCION

( CERCA DE Tl PARA LLEGAR LEJOS

proyectos.europeos@mad.auren.es



